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Nach Ill. 2.1 der Richtlinien der Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Frauen und § 18
des Organisationsstatuts der SPD hat der ASF-Bundesvorstand den Antragsschluss auf
den 19. Marz 2004 gelegt.

Die vorliegenden Antrage wurden fristgerecht eingereicht. Die Antragskommission hat
zum Teil Begriindungen oder Teile der Begriindungen zum besseren Verstandnis in die
Empfehlungen tibernommen.

Die Gliederung der Antrage stellt keine inhaltliche Bewertung der vorliegenden Antrage
dar.

Gender Mainstreaming / Gender Budgeting

Diese haufig in den Antragen verwendeten Begriffen werden hier kurz definiert zur
besseren Verstandlichkeit.

Gender Mainstreaming

bedeutet, bei allen gesellschaftlichen Vorhaben die unterschiedlichen Lebenssituationen
und Interessen von Frauen und Mannern von vornherein und regelmalig zu
berlicksichtigen, da es keine geschlechtsneutrale Wirklichkeit gibt.

Gender

kommt aus dem Englischen und bezeichnet die gesellschaftlich, sozial und kulturell
gepragten Geschlechtsrollen von Frauen und Mannern.

Diese sind - anders als das biologische Geschlecht - erlernt und damit auch veranderbar.

Mainstreaming

(englisch fiir "Hauptstrom") bedeutet, dass eine bestimmte inhaltliche Vorgabe, die
bisher nicht das Handeln bestimmt hat, nun zum zentralen Bestandteil bei allen
Entscheidungen und Prozessen gemacht wird.

Gender Budgeting

Gender Budgeting ist das finanzpolitische Instrument des Gender Mainstreaming. Dabei
geht es vor allem um eine gendersensible Analyse und Berichterstattung der
Haushaltsansatze.
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Die Antragskommission, bestehend aus je einer Vertreterin der Bezirke und Landesver-
bande sowie acht vom ASF-Bundesvorstand benannten Mitgliedern, hatam 3. und
4. April 2004 getagt und legt hiermit ihre Stellungnahme den Delegierten vor.
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Empfehlungen der
Antragskommission

Antrag Nr. 1
Landesverband Rheinland-Pfalz

Mut zur Verdnderung — sozial gerecht und
geschlechterdemokratisch

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufge-
fordert, die notwendigen Reformen als
Chance zu einem sozial gerechten und ge-
schlechterdemokratischen Umbau unserer
Gesellschaft im Sinne des demokratischen
Sozialismus nutzen. Dies bedeutet auch die
im Amsterdamer Vertrag festgelegte Uber-
prifung samtlicher MaBnahmen im Sinne
des Gendermainstreaming.

Die ASF unterstutzt die Forderung nach
grundlegenden Reformen.

Innerhalb ihrer dreiRigjahrigen Geschichte
hat die ASF bewiesen, dass Frauen den Mut
zur Veranderung haben.

Viele unserer Forderungen und Beschlusse
galten als utopisch. Viele davon sind je-
doch inzwischen selbstverstandlich gewor-
den:

e Eherechtsreform
Unterhaltsvorschusskassen
Frauenhduser und Gewaltschutzgesetz
Gleichstellungsgesetze
Ganztagsschulen

Gleichstellung  gleichgeschlechtlicher
Lebenspartnerschaften

e Gendermainstreaming

Die von allen gesellschaftlichen Kreisen
erkannte Notwendigkeit grundlegender
Reformen gibt die Chance zu Veranderun-
gen, fir die der Mut bisher fehlte.

Wir haben den Mut zur Veranderung und

wiederholen daher unsere Forderungen,

u.a.

e Umbau des Steuersystems (insbeson-
dere Streichung des Ehegattensplittings

Annahme in der Fassung der Antragskom-
mission

Ersetze ,Die SPD- ... aufgefordert, durch
,Wir Sozialdemokratinnen werden“

Ersetze ,jedoch inzwischen“ durch ,den-
noch*
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zugunsten von Familienférderung)
Umbau des Rentensystems

e Abschaffung versicherungsfreier Be-
schaftigungsverhaltnisse (Versiche-
rungspflicht ab der ersten Stunde)

e Ganztagsschulen als Regelschulen
e Arbeitszeitverkiirzung

e Gleichstellungsgesetz fur die Privat-
wirtschaft

e Unisex-Tarife bei Versicherungen

e Adoptionsrecht fiir eingetragene Le-
benspartnerschaften

e Gendermainstreaming in der Gesund-
heitspolitik

Voraussetzung fir die gesellschaftliche
und politische Akzeptanz von Veranderun-
gen sind soziale Gerechtigkeit im Sinne von
Chancengleichheit und Verteilungsgerech-
tigkeit, aber auch von Geschlechtergerech-
tigkeit. Eine Umverteilung der Lasten zu-
ungunsten sozial schwacher Gruppen ist
ebenso wenig akzeptabel wie eine mittel-
bare Diskriminierung von Frauen.

EU-Gleichbehandlungsrichtlinien /
Unisex-Tarife bei Versicherungen

Antrag Nr. 2
Bundesvorstand
Umsetzung der EU-Gleichbehandlungs-

richtlinien (Rahmenrichtlinie, Gleichstel-
lungsrichtlinie, Antirassismusrichtlinie)

Erganze nach ,Rentensystem ..“ ,hin zu
einer eigenstandigen Alterssicherung fur
alle Frauen sowie Einbeziehung aller Ein-
kommen“

Einfligen eines neuen Spiegelpunktes

e ,existenzsichernde Beschaftigungsver-
haltnisse fir alle Frauen und Manner*

Einfligen eines neuen Spiegelpunktes:

o ,gleicher Lohn fur gleiche
gleichwertige Arbeit”

und

Streiche ,aber auch von“ und ersetze durch
,und damit auch“
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Antragskommission
Vorbemerkung: Annahme in der Fassung der Antragskom-

Wir brauchen in Deutschland mehr Akzep-
tanz fur die Vielfalt der Lebensgestaltung
und Kulturen. Wir wollen eine diskriminie-
rungsfreie Gesellschaft. Wir wollen die
gleichberechtigte Teilhabe aller Mensche
im Erwerbsleben und in allen gesellschaft-
lichen Bereichen erreichen.

Die bestehenden Regelungen flir einen sol-
chen gesellschaftlichen Wandel reichen
nicht aus. Daruber hinaus muss ein wirk-
samer Schutz des bzw. der einzelnen vor
mittelbarer oder unmittelbarer Diskrimi-
nierung gewahrleistet werden.

Die anstehende Umsetzung der o.g. EU-
Richtlinien in nationales Recht bietet die
Gelegenheit, diese Ziele umzusetzen. Die
gesetzlichen Regelungen miussen erganzt
werden durch MaBRnahmen, die die Gesell-
schaft fur Diskriminierungen wegen des
Geschlechts, der ethnischen Herkunft, der
sexuellen Identitat, der Religion, wegen
Behinderung oder Alter sensibilisiert.

1. Gleichbehandlungsrichtlinie

Die am 29.Januar 2004 vorgestellte Bilanz
der Vereinbarung zwischen Bundesregie-
rung und den Spitzenverbanden der Wirt-
schaft belegt, dass der Benachteiligung von
Frauen auf dem Arbeitsmarkt und im Er-
werbsleben noch nicht wirksam begegnet
wurde. Die Freiwilligkeit fur die Arbeitge-
ber in der Privatwirtschaft bei der Einfiih-
rung und Umsetzung chancengleichheits-
forderlicher MaBnahmen hat sich bisher
als nicht zielfiihrend erwiesen. Nach einer
aktuellen Untersuchung des DGB hat
uberhaupt nur jedes zweite Unternehmen
von der Vereinbarung zwischen den Spit-
zenverbanden der deutschen Wirtschaft
und der Bundesregierung zur Forderung
der Chancengleichheit in der Privatwirt-
schaft gewusst und nur ein Achtel erhiel-

mission
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ten die Information Uber die Wirtschafts-
verbande. Dies belegt, dass die Spitzenver-
bande der Wirtschaft ihre Mitgliedsunter-
nehmen nicht oder nur unzureichend tber
die Vereinbarung und deren Ziele infor-
miert haben.

Die von der Bundesregierung in Angriff ge-
nommenen MalRnahmen zur Verbesserung
der Rahmenbedingungen fir die Verein-
barkeit von Familie und Beruf missen er-
ganzt werden durch verbindliche, nach-
prifbare und sanktionsfahige gesetzliche
Regelungen, durch familienfreundliche Ar-
beitszeitmodelle und durch gemeinsame
Initiativen von Politik und Wirtschaft, die
die Bereitschaft in den Betrieben fordern,
den im Grundgesetz verankerten Gleich-
stellungsauftrag auch in der Privatwirt-
schaft zu verwirklichen.

Deshalb fordert die ASF-Bundeskonferenz
die Bundesregierung und die SPD-Bundes-
tagsfraktion auf, im Rahmen der Umset-
zung der o.g. Richtlinien in nationales
Recht, die Voraussetzungen fur eine aktive
Gleichstellungspolitik fiir Frauen und Man-
nern und damit fiir einen Abbau der immer
noch vorhandenen Diskriminierung von
Frauen aufgrund des Geschlechts zu schaf-
fen.

Die ASF fordert eine Umsetzung der ent-
sprechenden Richtlinien, die die vorhande-
nen Gestaltungsspielraume umfassend
nutzt. Eine blofRe 1:1-Umsetzung (nur Muss-
Bestimmungen werden umgesetzt) wird
die immer noch vorhandene strukturelle
und individuelle Diskriminierung von
Frauen in allen gesellschaftlichen Berei-
chen nicht substantiell abbauen kénnen.

In der Gleichbehandlungsrichtlinie der EU
(RL 2002/73/EG) wird ausdriicklich er-
wahnt, dass die Mitgliedsstaaten gemafR
Artikel 141 Absatz 4 des EU-Vertrages ,,... zur
Erleichterung der Berufstatigkeit des un-
terreprasentierten Geschlechts oder zur
Verhinderung bzw. zum Ausgleich von Be-
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nachteiligungen in der beruflichen Lauf-
bahn spezielle Vergunstigungen beibehal-
ten oder beschlielen kénnen. In Anbet-
racht der aktuellen Situation [...] sollten die
Mitgliedsstaaten in erster Linie eine Ver-
besserung der Lage der Frauen im Arbeits-
leben anstreben.

Die Erfahrungen mit dem geltenden Recht
haben gezeigt, dass ein wirksamer Abbau
der Diskriminierung von Frauen in allen
gesellschaftlichen Bereichen, insbesondere
im Erwerbsleben, noch lange nicht erreicht
ist.

Deshalb fordert die ASF die Bundesregie-
rung und die SPD-Bundestagsfraktion auf,
folgende Eckpunkte beim Gesetzgebungs-
verfahren umzusetzen:

1.1 Gleichbehandlungsstelle

Die nationale Gleichbehandlungsstelle
muss gemaR den Bestimmungen der
Richtlinie ihre Aufgaben unabhangig er-
fillen konnen. Dies schlief3t eine Integra-
tion der Stelle in ein Bundesministerium
und Kostenneutralitat bei Personal- und
Sachkosten aus. Dabei ist eine weisungs-
freie Arbeit der Stelle sicherzustellen.

Die ASF fordert die Einrichtung der natio-
nalen Gleichbehandlungsstelle als eigen-
standige weisungsunabhangige Stelle.

e Fur die Diskriminierungsmerkmale Ge-
schlecht, ethnische Zugehorigkeit und
Behinderung sind jeweils eigenstandige
Geschaftsstellen einzurichten.

e Die Stelle ist personell und materiell so
auszustatten, dass sie ihre Aufgaben,
insbesondere  Untersuchungen uber
strukturelle Diskriminierungen, Offent-
lichkeitsarbeit, regelmaRige Berichte
gegenuber dem Bundestag und der
Bundesregierung, Beratung der von Dis-
kriminierung betroffenen Menschen,
Unterstutzung und Begleitung von Kla-
gen, usw. erfillen kann.
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e Die Stelle ist mindestens paritatisch mit
Frauen zu besetzen.

e Die Stelle erhdlt ein eigenstandiges
Klage- und Auskunftsrecht; dabei kann
sie sich von Verbanden unterstiitzen
lassen. Zertifizierte Verbande erhalten
ein Verbandsklagerecht.

e In konkreten betrieblichen Konfliktfal-
len sollen in einer der Stelle zugeordne-
ten Gleichbehandlungskommission
durch ein freiwilliges Schiedsverfahren
Losungen gefunden werden.

e Eine wirksame und flachendeckende
Umsetzung der Ziele der Richtlinie er-
fordert einen dezentralen Unterbau und
eine Vernetzung der nationalen Gleich-
behandlungsstelle mit vorhandenen re-
gionalen und lokalen Stellen sowie eine
flaichendeckende Kampagne fur Anti-
diskriminierung.

e Fir nicht geschlechtsneutrale Stellen-
ausschreibungen ist ein BuRgeld vorzu-
sehen.

1.2 arbeitsrechtliche Umsetzung

Benachteiligungen von Frauen im Er-
werbsleben kénnen nur dann wirksam ab-
gebaut bzw. vermieden werden, wenn In-
strumente der Frauenforderung bei der
Gesetzgebung bertiicksichtigt werden. Dazu
gehort insbesondere ein Einstellungs- bzw.
Beforderungsgebot fiir das unterreprasen-
tierte Geschlecht bei gleicher bzw. gleich-
wertiger Qualifikation.

e Sanktionen miussen wirksam, verhalt-
nismaRig und abschreckend sein. Des-
halb ist abhangig von der Betriebsgrofie
wahlweise eine Schadensersatzrege-
lung oder ein Einstellungs- bzw. Befor-
derungsanspruch vorzusehen.

Streiche ,mindestens”
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e Es ist eine wirksame Rechtsdurchset-
zung zu gewahrleisten. Insbesondere
darf eine Beschwerde bzw. ein Verfah-
ren weder fur die Beschwerdefiihrerin
noch fir evtl. Zeuginnen Nachteile ha-
ben, und zwar unabhangig vom Aus-
gang des Verfahrens.

e Die Beweislastverteilung ist analog der
Regelungen im Arbeitsschutzgesetz,
das die Folgen der Einberufung zum
Wehrdienst regelt, zu gestalten. Dort
heiRt es: , ist streitig”, ob eine Diskrimi-
nierung durch den Arbeitgeber vorgele-
gen hat, ,so trifft die Beweislast den
Arbeitgeber”.

e Im Betriebsverfassungsgesetz und Per-
sonalvertretungsgesetz ist ein Initiativ-
und Mitbestimmungsrecht der Be-
triebs- und Personalrate zur Chancen-
gleichheit und Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf vorzusehen.

e Der Auskunftsanspruch bei Entgeltdis-
kriminierung ist zu verbessern, ggfs.
durch Ubertragung auf den Betriebsrat

2. Zivilrechtliches Antidiskriminierungsge-
setz

Die ASF fordert die im Zivilrecht notwendi-
gen Anderungen fir alle Diskriminie-
rungsmerkmale (Geschlecht, Rasse, ethni-
sche Herkunft, Religion oder Weltanschau-
ung, Behinderung, Alter oder sexuelle Aus-
richtung).

3. Gleichstellungsgesetz fiir die Privat-
wirtschaft

Die ASF ist nach wie vor der Auffassung,
dass zur Verwirklichung der Gleichstellung
von Frauen und Mannern im Erwerbsleben
ein Gleichstellungsgesetz fiir die Privat-
wirtschaft notwendig ist.
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Die ASF hat dazu bereits mehrfach Eck-
punkte beschlossen, zuletzt bei der
ASF-Bundeskonferenz 2002 in Dortmund.

Adressatinnen: Bundesregierung,
SPD-Bundestagsfraktion

Antrag Nr. 3

Landesverband Mecklenburg-Vorpommern

Umsetzung von Chancengleichheit im Ar-
beitsleben

Die ASF fordert die Bundestagsfraktion auf,
sich fur eine ziigige und wirksame Umset-
zung der EU Richtlinien 2000/ 73 /EG in

Ergdnze aus Antrag Nr.3 ,Zur Erreichung
der Chancengleichheit in der Privatwirt-
schaft besteht weiterhin erheblicher
Handlungsbedarf. Die Vereinbarung zwi-
schen der Bundesregierung und der Wirt-
schaft zur Forderung der Chancengleich-
heit hat sich als unzureichend erwiesen. Sie
hat gezeigt, dass sie keine gesetzliche Re-
gelung ersetzt. Eine Befragung von 500 Un-
ternehmern durch Wissenschaftlerinnen
der Freien Universitat Berlin hat ergeben,
dass nur ein Viertel der Unternehmen eine
nach Geschlecht differenzierte Personalsta-
tistik fiihrt, wodurch bei einem Grof3teil die
fur eine chancengleichheitsorientierte Per-
sonalpolitik erforderliche Informations-
grundlage fehlt. MaRnahmen zur Erho-
hung des Frauenanteils im Management
sind selten. In 13 Prozent der Unternehmen
gibt es gar keine Malinahmen zur Verein-
barkeit von Familie und Beruf. 70 Prozent
der Betriebe planen keine weiteren Mal3-
nahmen zur Forderung der Chancengleich-
heit. Nur ein Achtel der befragten Unter-
nehmen kannte die Vereinbarung.

Es wird deutlich, dass gesetzliche MaR-
nahmen fur mehr Chancengleichheit zwi-
schen Mannern und Frauen in der Privat-
wirtschaft dringend geboten sind.

Erledigt durch Antrag Nr.2 in der Fassung
der Antragskommission
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einem Antidiskriminierungsgesetz einzu-
setzen.

Bei einer einheitlichen gemeinsamen Ge-
setzgebung zu den EU Richtlinien 2000/73
EG und 2000/78/EG und 2000/43 EG ist auf
eine angemessene Berlcksichtigung der
Richtlinie200/ 73EG zu achten.

Begriindung

Die genannten EU Richtlinien sind bisher
nicht in nationales Recht umgesetzt wor-
den.

Die Umsetzungsfristen fiur 2000743 und
200078 sind 2003 bereits verstrichen, die
Richtlinie 2000/73 muss bis Oktober 2005
umgesetzt werden. Die Richtlinien stehen
im Zusammenhang, deshalb wird eine ge-
meinsame Antidiskriminierungsgesetzge-
bung erwogen.

Die EU Richtlinie 2000/73/EG vom 23. Sep-
tember 2002 regelt die Gleichbehandlung
von Mannern und Frauen hinsichtlich des
Zugangs zu Beschaftigung, zur Berufsaus-
bildung und zum beruflichen Aufstieg so-
wie im Bezug auf die Arbeitsbedingungen,
die Richtlinie 2000/78 EG regelt die Ver-
wirklichung der Gleichbehandlung in Be-
schaftigung und Beruf, die Richtlinie
2000/43 den gleichberechtigten Zugang
ohne Unterschied der Rasse oder der ethi-
schen Herkunft.

Zur Erreichung der Chancengleichheit in
der Privatwirtschaft besteht weiterhin er-
heblicher Handlungsbedarf.

Die Vereinbarung zwischen der Bundesre-
gierung und der Wirtschaft zur Férderung
der Chancengleichheit hat sich als unzurei-
chend erwiesen. Sie hat gezeigt, dass sie
keine gesetzliche Regelung ersetzt. Eine
Befragung von 500 Unternehmen durch
Wissenschaftlerinnen der Freien Universi-
tat Berlin hat ergeben, dass nur ein Viertel
der Unternehmen eine nach Geschlecht
differenzierte Personalstatistik fuhrt, wo-
durch bei einem GroRteil die fiir eine chan-
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cengleichheitsorientierte  Personalpolitik
erforderliche Informationsgrundlage fehlt.
MaRBnahmen zur Erh6hung des Frauenan-
teils im Management sind selten. In 13 Pro-
zent der Unternehmen gibt es gar keine
MaRnahmen zur Vereinbarkeit von Familie
und Beruf. 70 Prozent der Betriebe planen
keine weiteren Malinahmen zur Forderung
der Chancengleichheit. Nur ein Achtel der
befragten Unternehmen kannte die Ver-
einbarung.

Es wird deutlich, dass gesetzliche MaR-
nahmen mehr Chancengleichheit zwischen
Mannern und Frauen in der Privatwirt-
schaft dringend geboten sind.

Antrag Nr. 4

Bundesvorstand

Unisex-Tarife bei Versicherungen /
EU-Richtlinie

Vorbemerkung

Bei der deutschen Versicherungswirtschaft
hat sich eingebirgert, bei der Kalkulation
von Pramien fiir Versicherungsprodukte in
vielen Fallen das Geschlecht als grundle-
gendes differenzierendes Merkmal heran-
zuziehen.

Dies hat u.a. zur Folge, dass Frauen bei pri-
vaten Rentenversicherungen entweder
deutlich hohere Pramien zahlen miissen,
wenn sie gleich grofle monatliche Renten-
zahlungen wie Manner erzielen wollen,
oder bei gleich hohen Pramienzahlungen
eine wesentliche geringere monatliche

Annahme in der Fassung der Antragskom-
mission
(Neufassung aus den Antragen Nr. 4 und 5)

Unisex-Tarife bei Versicherungen /
EU-Richtlinie

Bei der deutschen Versicherungswirtschaft
hat sich eingeburgert, bei der Kalkulation
von Pramien fir Versicherungsprodukte in
vielen Fallen das Geschlecht als grundle-
gendes Merkmal heranzuziehen.

Private Rentenversicherung

Dies hat u.a. zur Folge, dass Frauen bei
privaten Rentenversicherungen entweder
deutlich hohere Pramien zahlen miussen,
wenn sie gleich groRBe Rentenzahlungen
wie Manner erzielen wollen, oder bei gleich
hohen Pramienzahlungen eine wesentlich
geringere Leistung erhalten. Als Argument
dafur wird die hohere Lebenserwartung
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Leistung erhalten. Als Argument dafiir wird
die hohere Lebenserwartung und damit der
langere Bezug finanzieller Leistungen im
Alter angefihrt. Diese eklatanten Unter-
schiede aufgrund des Geschlechts (bis zu
30 Prozent geringere Leistungen fir
Frauen) schlagen bei einmaligen Kapital-
auszahlungen von Rentenversicherungen
besonders krass zu Buch. Auf der anderen
Seite ist der Abschluss, z. B. von Kfz-, Un-
fall- und Risikolebensversicherungen fiir
Frauen wegen der geringeren Schadens-
haufigkeit glinstiger als fur Manner, was
aber in den Auswirkungen in keinem Ver-
haltnis zu der Rentenproblematik steht.

Bei ndherer Betrachtung kann das Ge-
schlecht allenfalls ein Faktor sein in einer
Reihe weiterer relevanter Faktoren, wie
sozial-okonomische Einfllisse oder Lebens-
gewohnheiten (Umweltbedingungen, Art
der Ernahrung, Rauchen, etc.). Es gibt bis-
her keinen naturwissenschaftlichen Beweis
fir die Behauptung der deutschen Versi-
cherer, die hohere Lebenserwartung der
Frauen sei von der Natur vorgegeben und
damit eine naturliche Rechtfertigung, von
jeder einzelnen Frau hohere Pramien, z. B.
fir eine Rentenversicherung, zu verlangen.
Ebenso kommt es bei Versicherungen, die
fir Frauen ,glinstiger’ ausfallen, in Wahr-
heit auf das individuelle Verhalten und
nicht auf das Geschlecht an.

Die Ubliche Praxis der Versicherer, die gln-
stigeren Tarife fiir Frauen bei Kfz- oder Un-
fallversicherungen mit geschlechtsspezi-
fisch ungunstigeren Pramien fiir Renten-
oder Krankenversicherungen aufzurech-
nen, ist sachfremd, da viele Frauen diese
nicht bendtigen; Rentenversicherungen
sind jedoch aus bekannten Griinden ge-
rade fiir Frauen unerlasslich.

Auch ein weiteres Argument der deutschen
Versicherer, gesetzlich vorgeschriebene
Unisex-Tarife wirden einen unerlaubten
Eingriff in das Vertragsrecht bedeuten,
sticht nicht. Die Vertragsgestaltung der

und damit der langere Bezug finanzieller
Leistungen im Alter angefiihrt. Diese
eklatanten Unterschiede aufgrund des
Geschlechts (bis zu 30 Prozent geringere
Leistungen fiir Frauen) schlagen bei
einmaligen  Kapitalauszahlungen  von
Rentenversicherungen besonders krass zu
Buch.

Bei naherer Betrachtung darf das Ge-
schlecht kein Faktor bei der Pramienbe-
rechnung sein. Es gibt keinen naturwissen-
schaftlichen Beweis fiur die Behauptung
der deutschen Versicherer, die hohere Le-
benserwartung der Frauen sei von der Na-
tur vorgegeben und damit eine natirliche
Rechtfertigung, von jeder einzelnen Frau
hohere Pramien, z.B. fiuir eine Rentenver-
sicherung zu verlangen. Ebenso kommt es
bei Versicherungen, die fur Frauen ,gunsti-
ger’ ausfallen, in Wahrheit auf das indivi-
duelle Verhalten und nicht auf das Ge-
schlecht an.

Private Krankenversicherungen

Die — angeblich — hoheren Kosten, die

Frauen den Krankenversicherungen verur-

sachen, basieren aus Sicht der Versicherer

im wesentlichen auf zwei Argumente:

1. Die Versicherer ordnen den Frauen al-
lein die Kosten zu, die im Zusammen-
hang mit Schwangerschaft und Geburt
stehen.

2. Méanner werden im Alter oft jahrelang
von ihren Frauen gepflegt — was den
Versicherern die Bezahlung teurer
Krankenhausaufenthalte erspart. Sie
danken es, indem sie die Frauen starker
zur Kasse bitten.

Diese rechtfertigen unterschiedliche Tarife
fur Frauen und Manner jedoch nicht. Auch
konnte man zu dem Schluss kommen,
Manner mit einem Malus zu belegen, da
sie weniger gesundheitsbewusst leben als
Frauen und weitgehend auf Vorsorgemog-
lichkeiten verzichten.
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Versicherer in der Bundesrepublik
Deutschland ist seit jeher vom Gesetzgeber
vorgegeben, denn das Bundesamt fir Fi-
nanzen (friher Bundesaufsichtsamt fiir das
Versicherungswesen) muss jeden einzel-
nen Tarif jedes Anbieters in jeder Sparte
priifen und genehmigen.

In einer Stellungnahme, die Frau Prof. Dr.
Rust, Universitat Bremen, erstellt hat, wird
sogar die Verfassungswidrigkeit gemafd
Art. 3, 2 GG und der Verstol} gegen
EU-Recht attestiert.

EU-Richtlinie

Basierend auf Artikel 13 Abs.1 EG-Vertrag
hat die EU-Kommission am 05.11.2003 den
Vorschlag fur eine ,Richtlinie des Rates zur
Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Frauen und Man-
nern beim Zugang zu und bei der Versor-
gung mit Gutern und Dienstleistungen’
vorgelegt.

Vorgeschlagen wird, Diskriminierungen
nach dem Geschlecht beim Zugang zu und
bei der Versorgung mit Gitern und
Dienstleistungen zu verbieten. Zu den Gu-
tern und Dienstleistungen, bei denen
Handlungsbedarf besteht, gehéren in ers-
ter Linie Versicherungsleistungen. Die
Richtlinie konkretisiert fiir einen bestimm-
ten Bereich das bereits bestehende Diskri-
minierungsverbot.

Der Richtlinienentwurf hat zu vehemen-
tem Widerspruch seitens des Gesamtver-
bands der Deutschen Versicherungswirt-
schaft GDV e.V. gefiihrt. Die Versicherer
beflirchten offensichtlich, dass sie ihre bis-
herige Hauptkundschaft — die Manner —
verlieren werden, wenn sie verpflichtet
werden, geschlechtsneutrale einheitliche
(,Unisex’-)Tarife anzubieten (die ,angeblich’
teurer sind als die bisherigen ,Man-
ner-Tarife’). Es wird sogar behauptet, dass
dann Rentenversicherungen hauptsachlich
von Frauen nachgefragt wiirden (zum

Weitere Versicherungen

Auch fur andere private Versicherungen
sollten Unisex-Tarife vorgeschrieben wer-
den, sofern versicherungsmathematische
Faktoren, die nach Geschlecht oder angeb-
lich geschlechtsspezifischen Verhaltens-
mustern (z.B. bei der Kfz-Haftpflicht) diffe-
renzieren, zur Kalkulation herangezogen
werden.

Die Ubliche Argumentation der Versicherer,
dass die angeblich giinstigeren Tarife bei
Kfz- oder Unfallversicherungen die ge-
schlechtspezifisch unglinstigeren Pramien
fur Renten- oder Krankenversicherungen
ausgleichen, ist sachfremd, da viele Frauen
diese nicht bendtigen, jedoch Rentenver-
sicherungen aus bekannten Griinden ge-
rade fur Frauen unerlasslich sind.

Auch ein weiteres Argument der deutschen
Versicherer, gesetzlich vorgeschriebene
Unisex-Tarife wiirden einen unerlaubten
Eingriff in das Vertragsrecht bedeuten,
sticht nicht. Die Vertragsgestaltung der
Versicherer in  der Bundesrepublik
Deutschland ist seit jeher vom Gesetzgeber
vorgegeben, denn das Bundesamt fir Fi-
nanzen (friiher Bundesaufsichtsamt fiir das
Versicherungswesen) muss jeden einzel-
nen Tarif jedes Anbieters in jeder Sparte
prifen und genehmigen. Die unterschiedli-
che Behandlung aufgrund versicherungs-
mathematischer Faktoren, die unmittelbar
mit dem Geschlecht zusammenhangen,
sind nicht mit Artikel 3 des Grundgesetzes
vereinbar.

EU-Richtlinie

Basierend auf Artikel 13 Abs.1 EG-Vertrag
hat die EU-Kommission am 05.11.2003 den
Vorschlag fiir eine "Richtlinie des Rates zur
Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Frauen und Man-
nern beim Zugang zu und bei der Versor-
gung mit Gutern und Dienstleistungen
vorgelegt.

wird,

Vorgeschlagen Diskriminierungen
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Schaden der Versicherungen). Belegt wur-
den diese Unterstellungen in keiner Weise.

Demgegenuber konnte es durchaus als
Wettbewerbs-Argument gelten, dass ge-
rade dann, wenn z. B. Riester-Rente unisex
angeboten wird, die Frauen mehr Vertrage
abschlieRen als bisher. Das ware insbeson-
dere aus ASF-Sicht sozialpolitisch sinnvoll,
denn immer noch sind Manner in partner-
schaftlichen Beziehungen oft als einzige
lebens- und/oder rentenversichert und
damit besser abgesichert als ihre Frauen.
Ganz zu schweigen von den versicherungs-
rechtlichen Nachteilen fur alleinstehende
Frauen.

Die Ablehnung von Unisex-Tarifen durch
die deutsche Versicherungswirtschaft hat
dazu gefiihrt, dass die Bundesregierung
bisher zégert, sich fiir die Verwirklichung
der Richtlinie einzusetzen. Der SPD-Bun-
desparteitag vom 17. bis 19.11.2003 hat hin-
gegen die Notwendigkeit dieser Richtlinie
bekraftigt (Beschluss A 426).

Die ASF-Bundeskonferenz fordert die Bun-
desregierung und die SPD-Bundestagsfrak-
tion auf, dafur zu sorgen, dass der Entwurf
der Richtlinie zugig in den zustandigen
EU-Gremien beraten und mit positivem
Ergebnis verabschiedet wird. Dies ist nicht
nur aus deutscher Sicht, sondern auch im
Hinblick auf den Abbau von Defiziten, z. B.
in den Beitrittslandern, dringend erforder-
lich.

nach dem Geschlecht beim Zugang zu und
bei der Versorgung mit Giitern und
Dienstleistungen zu verbieten. Zu den G-
tern und Dienstleistungen, bei denen
Handlungsbedarf besteht, gehoren in ers-
ter Linie Versicherungsleistungen. Die
Richtlinie konkretisiert fiir einen bestim-
mten Bereich das bereits bestehende Dis-
kriminierungsverbot.

Der Richtlinienentwurf hat zu vehemen-
tem Widerspruch seitens des Gesamtver-
bands der Deutschen Versicherungswirt-
schaft GDV e.V. gefuhrt. Die Versicherer
befiirchten offensichtlich, dass sie ihre
bisherige Hauptkundschaft — die Manner —
verlieren werden, wenn sie verpflichtet
werden, geschlechtsneutrale (,Unisex’-)
Tarife anzubieten (die ,angeblich’ teurer
sind als die bisherigen ,Manner-Tarife’). Es
wird sogar behauptet, dass dann Renten-
versicherungen hauptsachlich von Frauen
nachgefragt wiirden (zum Schaden der
Versicherungen). Belegt wurden diese
Unterstellungen in keiner Weise.

Demgegentber konnte es durchaus als
Wettbewerbs-Argument gelten, dass ge-
rade dann, wenn z.B. Riester-Rente unisex
angeboten wird, die Frauen mehr Vertrage
abschlieRen als bisher. Das ware insbeson-
dere aus ASF-Sicht sozialpolitisch sinnvoll,
denn immer noch sind Manner in partner-
schaftlichen Beziehungen oft als einzige
lebens- und/oder rentenversichert und
damit besser abgesichert als ihre Frauen.
Ganz zu schweigen von den versicherungs-
rechtlichen Nachteilen fur alleinstehende
Frauen.

Die Ablehnung von Unisex-Tarifen durch
die deutsche Versicherungswirtschaft hat
dazu gefiihrt, dass die Bundesregierung
bisher zégert, sich fir die Verwirklichung
der Richtlinie einzusetzen. Der SPD-Bun-
desparteitag vom 17. bis 19.11.2003 hat hin-
gegen die Notwendigkeit dieser Richtlinie
bekraftigt (Beschluss A 426).
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Antrag Nr.5

Unterbezirk Ludwigshafen-Frankenthal
(Landesverband Rheinland-Pfalz)

Unisex-Tarife in privaten Versicherungen

1.

Die Bundesregierung wird aufgefordert,
den Katalog der Kriterien, der fir die
steuerliche Forderung einer privaten
Rentenversicherung erfillt sein muss,
um die Verpflichtung, Unisex-Tarife an-
zubieten, zu erganzen.

2. Die Bundesregierung wird aufgefordert,

dafir zu sorgen, dass der Entwurf der
Richtlinie des Rates zur ‘Verwirklichung
des Grundsatzes der Gleichbehandlung
von Frauen und Mannern beim Zugang
zu und bei der Versorgung mit Gutern
und Dienstleistungen’ ziigig in den zu-
standigen EU-Gremien beraten und mit
positivem Ergebnis verabschiedet wird
um damit die rechtlichen Grundlagen da-
fur zu schaffen, dass private Versiche-

1. Die Bundesregierung wird aufgefordert,
dafir zu sorgen, dass der Entwurf der
Richtlinie des Rates zur ,Verwirklichung
des Grundsatzes der Gleichbehandlung
von Frauen und Mdnnern beim Zugang
zu und bei der Versorgung mit Gutern
und Dienstleistungen’ ziigig in den zu-
standigen EU-Gremien beraten und mit
positivem Ergebnis verabschiedet wird,
um damit die rechtlichen Grundlagen
dafir zu schaffen, dass private Versi-
cherungen bei den Beitragshohen und
Versicherungsleistungen nicht mehr
nach dem Geschlecht differenzieren
durfen.

2. Speziell zur Riester-Rente fordern wir
die Bundesregierung auf, im Altersein-
kiinftegesetz den Katalog der Kriterien,
der fur die steuerliche Forderung erfullt
sein muss, um die Verpflichtung,
Unisex-Tarife anzubieten, zu erganzen.

erledigt durch Annahme von Antrag Nr. 4
in der Fassung der Antragskommission
(Neufassung aus Antrag Nr. 4 und Nr. 5)




-24 -

Antrage

Empfehlungen der
Antragskommission

rungen bei den Beitragshohen und Versi-
cherungsleistungen nicht mehr nach
dem Geschlecht differenzieren duirfen.

Bei der deutschen Versicherungswirtschaft
hat sich eingebirgert, bei der Kalkulation
von Pramien fiir Versicherungsprodukte in
vielen Fallen das Geschlecht als grundle-
gendes differenzierendes Merkmal heran-
zuziehen.

Diese Art von Sippenhaft fiir das eigene
Geschlecht hat zur Folge, dass Frauen bei
privaten Rentenversicherungen entweder
deutlich héhere Pramien (15%) zahlen muis-
sen, wenn sie gleich groRe monatliche Ren-
tenzahlungen wie Manner erzielen wollen,
oder bei gleich hohen Pramienzahlungen
eine wesentliche geringere monatliche
Leistung erhalten. Als Argument dafir wird
die hohere Lebenserwartung und damit der
langere Bezug finanzieller Leistungen im
Alter angefiihrt.

Zul:

Die steuerliche Forderung der Riesterrente
in der derzeitigen Form verstol3t gegen Art
3 Abs. Il und Ill GG, sowie § 13 Abs. | EU-
Vertrag.

Art 3 Abs. Il GG verlangt vom Staat, die tat-
sachliche Durchsetzung der Gleichberech-
tigung von Frauen und Mannern zu fordern
und auf die Beseitigung bestehender
Nachteile hinzuwirken. GemafR3 Abs. Ill darf
niemand nur wegen seines Geschlechtes
benachteiligt werden.

Die Riester-Rente hat die Funktion, ob in
Form einer Betriebs-Rente oder in Form
einer privaten Rentenversicherung, in Zu-
kunft Teile der Rente aus der Gesetzlichen
Rentenversicherung zu ersetzen. Alle ge-
setzlichen  Rentenversicherungssysteme
(BfA, LVA, Knappschaft) sind jedoch grund-
satzlich geschlechtsneutral. Allein schon
aus diesen Griinden ist ,Geschlechtsneut-
ralitat’ fur die Riester-Rente unabdingbar,
da die private Altersvorsorge im Rahmen
der Riester-Rente steuerlich gefordert wird.
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Art. 3 GG und Art 13 | EU-Vertrag verbieten
jedoch dem Staat, Vorhaben zu fordern,
welche die Geschlechter ungleich behan-
deln.

Zu 2:

Aber auch fur steuerlich nicht geforderte
private Versicherungen sollten Unisex-Ta-
rife vorgeschrieben werden. Derzeit wird
fir die Kalkulation der Beitrage zu privaten
Versicherungen das Geschlecht als grund-
legendes differenzierendes Merkmal he-
rangezogen, wobei gerne die Versiche-
rungsmathematik als Begriindung herhal-
ten muss. Die Versicherungswirtschaft hat
es jedoch bisher versaumt offen zu legen,
inwieweit sie solche, an das Geschlecht
ankniipfende Faktoren berticksichtigt und
welche Auswirkungen dies auf die Hohe
der Beitrage hat.

Es fragt sich uberdies, warum lediglich
nach dem Geschlecht differenziert wird,
obwohl sich bei einer differenzierenden
Betrachtung zahlreicher andere Merkmale
(Alter, Nationalitat, Bildungsstand, Schicht-
zugehorigkeit etc.) unterschiedliche Risiken
ergeben durften, die dann ebenfalls zu un-
terschiedlichen Beitragen flihren missten.
Schon einmal wurden die Versicherer in
ihre Schranken verwiesen: bei den Auslan-
dertarifen. Die Statistik hatte gezeigt, dass
Auslander in Ihrer Gesamtheit mehr Auto-
unfalle verursachen als Deutsche. Aus die-
sem Grund mussten Auslander lber Jahre
hinweg hohere Beitrage fur die Kfz-Versi-
cherung zahlen. Der Gesetzgeber sah darin
jedoch eine verbotene Diskriminierung und
verbot den Versicherern 1994 bei der Kal-
kulation ihrer Tarife an die Staatsangeho-
rigkeit anzuknupfen.

Allein das Geschlecht als differenzierendes
Merkmal heranzuziehen, wahrend andere
Merkmale, die sich versicherungsmathe-
matisch ebenfalls auswirken durften, au-
RBen vor gelassen werden, verstof3t daher
gegen Art 3 Il GG.

Entgegen der Auffassung der Versiche-
rungswirtschaft, greifen vorgeschriebene
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Unisex-Tarife auch nicht in unzuldssiger
Weise in die Vertragsfreiheit ein. Abgese-
hen davon, dass das Grundgesetz eine voll-
kommen schrankenlose Vertragsfreiheit
nicht kennt, wird die Vertragsgestaltung
der Versicherer in der Bundesrepublik
Deutschland seit jeher vom Gesetzgeber
vorgegeben, denn das Bundesamt fir Fi-
nanzen muss jeden einzelnen Tarif jedes
Anbieters in jeder Sparte priifen und ge-
nehmigen.

1. Krankenversicherung

Die statistisch hohere Lebenserwartung
von Frauen und die damit verbundenen
hoheren Versicherungsleistungen rechtfer-
tigen die unterschiedlichen Beitrage schon
deshalb nicht, weil die langer lebenden
Frauen auch langer Beitrage zahlen, mit
denen die Versicherungsleistungen abge-
deckt sind.

Daruber hinaus sind Frauen im Alter selte-
ner krank und behandlungsbedurftig als
Manner, verursachen daher gerade in die-
ser Lebensphase geringere Kosten.

Die angeblich hoheren Kosten, die Frauen
den Krankenversicherungen bescheren,
basieren im wesentlichen auf zwei Griin-
den:

1. Die Versicherer ordnen den Frauen allein
die Kosten zu, die im Zusammenhang
mit Schwangerschaft und Geburt ste-
hen.

2. Manner werden im Alter oft jahrelang
von ihren Frauen gepflegt - was den
Versicherern die Bezahlung teurer Kran-
kenhausaufenthalte erspart. Sie danken
es, indem sie die Frauen starker zur
Kasse bitten.

Diese rechtfertigen unterschiedlich Tarife
fir Frauen und Manner jedoch nicht:

1. Der Einwand der Versicherungswirt-
schaft, Schwangerschaftskosten be-
stimmten die Beitragshohe nur unwe-
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sentlich, kann nicht Gberpruft werden,
da diese Zahlen hierliber bisher nicht of-
fengelegt hat. Auszuklammern aus dem
Kostenvergleich zwischen Frauen und
Mannern waren aber alle mit der sexu-
ellen Beziehung zwischen den Ge-
schlechtern zusammenhangenden Kos-
ten, da Manner sowohl hieran beteiligt
sind, als auch von den geborenen Kin-
dern profitieren. Solange die Versiche-
rungswirtschaft nicht zu der geforder-
ten Transparenz bereit ist, kann sie mit
der bloBen Behauptung der geringen
Kosten-/Beitragsrelevanz nicht gehort
werden.

2. Auch konnte man zu dem Schluss kom-
men, Manner mit einem Malus zu bele-
gen, da sie weniger gesundheitsbewusst
leben als Frauen und weitgehend auf
Vorsorgemoglichkeiten verzichten.

3. SchlieBlich werden private Zusatzversi-
cherungen zunehmend notwendig, weil
der Gesetzgeber Leistungen der gesetzli-
chen Krankenversicherung kurzt. Das
Abdrangen in private Versicherungsver-
trage fur Zusatzleistungen, die zuvor
von den gesetzlichen Krankenkassen mit
geschlechtsneutralen Beitragen nach
dem Solidaritatsprinzip erbracht wur-
den, darf nicht dazu fiihren, dass nun-
mehr auch gesetzliche Krankenkassen
fir diese Zusatzleistungen geschlechts-
differenzierte Beitrage verlangen. Ver-
fassungsrechtlich geboten ist dagegen
eine Regelung, die wie bei der privaten
Pflegeversicherung eine geschlechtsneu-
trale Beitragsgestaltung sicherstellt

2. Rentenversicherung

2.1.Es gibt keinen naturwissenschaftlichen
Beweis fur die Behauptung der deut-
schen Versicherer, die hohere Lebens-
erwartung der Frauen sei von der Natur
vorgegeben und damit eine natiirliche
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Rechtfertigung, von jeder einzelnen
Frau hohere Pramien, z. B. fiir eine Ren-
tenversicherung, zu verlangen. Es gibt
namlich verschiedene andere Faktoren,
die nichts mit dem Geschlecht zu tun
haben, im Hinblick auf die Prognose der
Lebenserwartung jedoch gleicherma-
Ren von Bedeutung sind, wie etwa der
soziookonomische Status, der Familien-
stand, die Region, in der man lebt, oder
wie viel jemand raucht. Bei Ausklam-
merung dieser Faktoren stellt man fest,
dass die allein auf das biologische Ge-
schlecht zurickzufihrenden Unter-
schiede in der Lebenserwartung we-
sentlich geringer sind als ublicherweise
behauptet.

2.2. Daruber hinaus steht Art. 3 Abs. 2 GG
einem Gesetzesvorhaben entgegen,
welches das Rentenniveau aller Versi-
cherten absenkt und fir Frauen niedri-
gere Renten bei gleichen Beitragen aus
der privaten Vorsorge erlaubt. Denn ein
bisher formal geschlechterneutrales so-
lidarisches Alterssicherungssystem, das
bereits ein niedrigeres Versorgungsni-
veau fur Frauen erbringt, wiirde damit
durch ein System teilweise abgelost,
das noch schlechter fur Frauen ist Die
bestehenden Nachteile der Beitrags-
aquivalenz werden in der privaten Ver-
sicherung fortgefuihrt und noch erwei-
tert, indem Frauen aufgrund ihrer vor-
geblich statistisch langeren Lebenser-
wartung hohere Beitrage fur die gleiche
Leistung erbringen mussen.

3. Die Verpflichtung zu geschlechtergerech-
ten Tarifen in der Versicherungswirt-
schaft entsprache dem europaischen
Recht und Standard

Basierend auf Artikel 13 Abs.1 EG-Vertrag
hat die EU-Kommission am 05.11.2003
den Vorschlag fiir eine ,Richtlinie des Ra-
tes zur Verwirklichung des Grundsatzes
der Gleichbehandlung von Frauen und
Mannern beim Zugang zu und bei der
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Versorgung mit Gutern und Dienstleis-
tungen’ vorgelegt.

Vorgeschlagen wird, Diskriminierungen
nach dem Geschlecht beim Zugang zu
und bei der Versorgung mit Gutern und
Dienstleistungen zu verbieten. Zu den
Gutern und Dienstleistungen, bei denen
Handlungsbedarf besteht, gehoren in
erster Linie Versicherungsleistungen.
Die Richtlinie konkretisiert fiir einen be-
stimmten Bereich das bereits bestehen-
de Diskriminierungsverbot. Soweit im
Rahmen der privaten Altersvorsorge von
Unternehmen unterschiedliche Leis-
tungszusagen an Manner und Frauen
gegeben werden sollten, ware dies mit
Art. 141 Abs. 1 und 2 EG-Vertrag unver-
einbar.

Es wird berichtet, dass in den Niederlan-
den eine gesetzliche Bestimmung einge-
fihrt wurde, die ab 2005 gleiche Leistun-
gen fiir Manner und Frauen auch in bei-
tragsdefinierten Systemen vorschreibt.
In Frankreich und Belgien legen die Ver-
sicherer bereits fiir die private Alterssi-
cherung Unisextarife zugrunde.

In Frankreich sind z.B. fur Gruppen-Risi-
kolebensversicherungsvertrage Unisex-
tarife vorgeschrieben. Das Geschlecht
wird lediglich zur Festlegung eines ein-
heitlichen Monosextarifs berlicksichtigt.
Die franzosischen Gruppen-Risikole-
bensversicherungsprodukte legen das
Verhadltnis zwischen versicherten Man-
nern und Frauen zur Berechnung eines
einheitlichen Tarifs zugrunde. AuRer-
dem verpflichtet die franzosische Auf-
sichtsbehorde die Versicherungsunter-
nehmen aus Griinden des Vorsichtsprin-
zips, in der Risikolebensversicherung die
mannlichen Sterbetafeln und fiir Renten
die weiblichen Sterbetafeln zu verwen-
den.

Die EU-Kommission hat am 5. Dezember
2003 den Richtlinienvorschlag KOM
(2003) 657 endgiiltig angenommen, der
Unisextarife vorgeben will. Die europai-
sche Entwicklung spricht also dafir, die
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Kapitalisierung der Alterssicherung fur
Deutschland von Beginn an auf der Basis
von Unisextarifen zu stutzen.

Antrag Nr.6

Unterbezirk Bochum
(Landesverband Nordrhein-Westfalen)

Alle rechtlichen und politischen Méglich-
keiten ausschopfen, Uni-Sex-Tarife auch in
Deutschland durchzusetzen

Die ASF fordert die SPD-geflihrten Landes-
regierungen und die Bundesregierung auf,
sich in allen Bereichen der politischen und
rechtlichen Mitsprache dafur einzusetzen,
dass Uni-Sex-Tarife in allen Versicherungs-
bereichen — sowohl staatlichen wie auch
privatrechtlichen — eingefiihrt werden.

Daruber hinaus sollen nur die Versiche-
rungsvertrage, die keine geschlechtsspezi-
fische Benachteiligung aufweisen, steuer-
lich subventioniert werden.

Begriindung:

Durch die staatliche Unterstitzung der
Riester-Rente wird ein privatrechtliches
Versicherungssystem  unterstiitzt, das
Frauen geschlechtsspezifisch benachteiligt.

Bei gleichen Pramienzahlungen und bei
gleicher Versicherungsbiografie erhalten
Frauen in diesen Versicherungssystemen,
geringere Versicherungsanwartschaften.

Gleichzeitig werden sie aber — genauso wie
Manner — zu gleichen Steuerzahlung
herangezogen. Damit mussen sie als Steu-
erzahlerinnen die staatliche Unterstiitzung
mitfinanzieren, die sie benachteiligt.

Frauen werden somit nicht nur durch Ver-
sicherung benachteiligt, sondern auch
durch den Staat. Es liegt somit eine Doppel-
benachteiligung vor, die einen Verstol3 ge-

erledigt durch Annahme von Antrag Nr. 4
in der Fassung der Antragskommission
(Neufassung aus Antrag Nr. 4 und Nr. 5)
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gen den Gleichheitsgrundsatz gemafd Art 3
Abt. 3 GG darstellt.

Ein weiteres Zuwarten bedeutet, dass jeder
neue Vertragsabschluss die Gruppe der be-
nachteiligten Frauen vergrofRert. Durch die
zurzeit laufenden Informationen der Versi-
cherungsunternehmen (u.a. mit Hilfe der
SPD / SPD-Card-Werbung) wird der Druck
auf die Frauen, diese Vertrage abzuschlie-
RBen, weiter verstarkt. Es gilt somit, unver-
zuglich in den zurzeit laufenden Gesetzes-
beratungen tatig zu werden.

Antrag Nr. 7

Unterbezirk Frankfurt
(Bezirk Hessen-Siid)

Einfiihrung Unisex-Tarif

Die ASF-Bundeskonferenz fordert die Bun-
desregierung auf, die europaische Vorgabe
auf Einfihrung der Unisex-Tarife bei Versi-
cherungen umgehend umzusetzen. Insbe-
sondere sind die Unisex-Tarife bei den Ver-
sicherungsarten, bei denen sich die Burge-
rinnen und Biirger durch Einschrankungen
bei der gesetzlichen Rentenversicherung
(wo das Geschlecht keine Rolle spielt), pri-
vat absichern missen als erstes einzufiih-
ren. Hierzu zahlen zum Beispiel die private
Renten- und Lebensversicherung, Risikole-
bensversicherung und die Berufsunfahig-
keitsversicherung.

Antrag Nr. 8
Landesverband Sachsen-Anhalt

Durchsetzung von Unisex-Tarifen in der
Versicherungswirtschaft

Die SPD setzt sich nachdriicklich fiir ,Uni-
sex-Tarife“ ein und fordert die Versiche-
rungswirtschaft auf, ihre Angebote an die-
sem Prinzip auszurichten.

erledigt durch Annahme von Antrag Nr. 4
in der Fassung der Antragskommission
(Neufassung aus Antrag Nr. 4 und Nr. 5)

erledigt durch Annahme von Antrag Nr. 4
in der Fassung der Antragskommission
(Neufassung aus Antrag Nr. 4 und Nr. 5)
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Begriindung:

Unisex-Tarife sehen bei gleichen Beitragen
gleiche monatliche Leistungen fiir Manner
und Frauen vor.

Damit soll die individuelle Vorsorge attrak-
tiver gemacht werden.

Antrag Nr. 9
LV Mecklenburg-Vorpommern

Richtlinie zur Verwirklichung des Grund-
satzes der Gleichbehandlung von Frauen
und Madnnern beim Zugang zu und bei der
Versorgung mit Giitern und Dienstleistun-
gen

Der Parteivorstand wird aufgefordert, sich
fir die Zustimmung der Bundesregierung
zur Richtlinie des Rates 2003/ 0265 EG zur
»verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Frauen und Man-
nern beim Zugang zu und bei der Versor-
gung mit Gutern und Dienstleistungen®
einzusetzen.

Begriindung

Der Richtlinie zum geschlechtergerechten
Zugang zu Dienstleistungen hat die Bun-
desregierung bisher im Europarat nicht
zugestimmt.

Geschlechtsbedingte Diskriminierung
kommen nach wie vor in verschiedenen
Lebensbereichen vor. Die Richtlinie verbie-
tet unmittelbare und mittelbare ge-
schlechtsspezifische Diskriminierung, sexu-
elle Belastigung und die Anwendung des
Faktors Geschlecht bei der Berechnung von
Pramien und Leistungen im Bereich des
Versicherungswesens und verwandter Fi-
nanzdienstleistungen.

erledigt durch Annahme von Antrag Nr. 4
in der Fassung der Antragskommission
(Neufassung aus Antrag Nr. 4 und Nr. 5)
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Geschlechtsspezifische  Diskriminierung
beim Zugang von Dienstleistungen und
Gutern kann ein Hindernis fur die soziale
und wirtschaftliche Integration darstellen,
insbesondere wenn es um den Zugang zu
Finanzen geht, z.B. bei der Vergabe von
Krediten.

In Deutschland werden Mannern und
Frauen unterschiedliche Tarife im Bereich
der Lebens- Kranken-, Renten-, und KFZ-
Versicherung aufgrund des unterschiedli-
chen Risikos angeboten. Die Berechnung
von Versicherungstarifen darf jedoch nicht
langer davon abhangen, ob Madnnern oder
Frauen sie abschlieRen. Studien der EU
Kommission haben nachgewiesen, dass
Krankheitsrisiko und Lebenserwartung
nicht vom Geschlecht abhangen, sondern
durch eine Vielzahl von Lebensumstanden
bestimmt werden. Die EU stellt klar, dass
eine unterschiedliche Behandlung auf-
grund versicherungsmathematischer Fak-
toren, die unmittelbar mit dem Geschlecht
zusammenhangen, nicht mit dem Gleich-
behandlungsgrundsatz vereinbar ist. Glei-
ches gilt fur die Vergabe von Krediten.

Die derzeitigen Diskussionen um Unisexta-
rife bei der Riesterrente, zu der ein staatli-
cher Zuschlag gezahlt wird, zeigen wie
wichtig gesetzliche Regelungen in diesem
Bereich sind.

Gleichstellung im Beruf / Reformen
am Arbeitsmarkt (Hartz-Gesetze)

Antrag Nr. 10

Bez Hessen-Nord

Resolution: Frau und Arbeitsmarkt -
Bekampfung von Diskrimierung und Un-

gleichheiten

,Die Gleichheit von Mannern und Frauen
ist in allen Bereichen, einschliel3lich der

Erledigt durch Annahme der Antrédge Nr. 1
und Nr.11 in der Fassung der Antragskom-
mission und durch Beschlusslage
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Beschaftigung, der Arbeit und des Arbeits-
entgelts, sicherzustellen. Der Grundsatz
der Gleichheit steht der Beibehaltung oder
der Einflihrung spezifischer Vergunstigun-
gen fir das unterreprasentierte Geschlecht
nicht entgegen.” (Artikel 11-23 der Charta
der Europaischen Verfassung)

»Es ist moglich, Gleichheit und Wachstum
gleichzeitig zu fordern; tatsachlich scheint
eine starker dem Gleichheitsgedanken ver-
pflichtete Politik das Wachstum zu for-
dern“ (Joseph Stiglitz, Nobelpreis fir Wirt-
schaft, ,Die Schatten der Globalisierung®).

Um die strukturellen gesellschaftspoliti-
schen Ungleichheiten besser aufzeigen
und ihnen dann begegnen zu konnen, glie-
dern wir die Thematik , Arbeit auf in die
drei Aspekte, die die Europdische Verfas-
sung zu Unterscheidungskriterien macht:

- Beschaftigung

- Arbeit

- Arbeitsentgelt

Unter Beschaftigung ist zu verstehen

- der Umfang der Arbeit

- die individuellen Zugangschancen zur
Arbeit

- die gesellschaftlichen strukturellen Be-
dingungen fiir Arbeit (Arbeitsplatzsi-
cherheit, Kinderbetreuungssystem, Ab-
drangen von bestimmten Tatigkeiten
in ehrenamtliche und unbezahlte Ta-
tigkeit speziell fiir Frauen)

Unter Arbeit im engeren Sinne ist zu ver-

stehen

- die Art der Tatigkeit (Frauenberufe —
Mannerberufe)

- die Zugangschancen zu mannlich
dominierten Berufsfeldern bzw. Hierar-
chiestufen (hoher bezahlte Berufe bzw.
hoher bezahlte Funktionen = Stellen in
allen Berufsfeldern)

- Ubernahme bisheriger gemeinschaft-
lich finanzierter freiwilliger Leistungen
(Eltern reparieren Kindergartenmobel
selbst usw., bestimmte Leistungen
konnen nur von finanzstarkeren Bevol-
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kerungsteilen erbracht werden)

Unter Arbeitsentgelt ist zu verstehen

- gleiches Entgelt fir gleiche Arbeit (Ent-
lohnungsunterschiede zwischen Man-
nern und Frauen) und fiir gleichwertige
Arbeit (Bewertungssysteme)

- Trend zur Privatisierung =
Individualisierung der Arbeit (Ich-AG)

- Diversifizierung und Ausbau des Nie-
driglohnsektors (prekdre Arbeitsver-
haltnisse, Leiharbeit/Zeitarbeit, Telear-
beit/Heimarbeit, Teilzeitarbeit,
KAPOVAZ = kapazitatsorientierte vari-
able Arbeitszeit)

- vom Arbeitsentgelt abgeleitete Sys-
teme: Steuersystem, soziale Siche-
rungssysteme

1. Beschaftigung

Die Verwendung des Begriffes ,Arbeit” do-
kumentiert bereits in unserem alltaglichen
Sprachgebrauch einen Diskriminierungs-
mechanismus, der uns nicht mehr bewusst
ist:

Bei ,Mannerarbeit“ denken wir bereits au-
tomatisiert an ,Berufstatigkeit” = bezahlte
Erwerbsarbeit oder Tatigkeiten, die nur mit
aulerordentlichem Kraftaufwand zu be-
waltigen sind. Der Begriff ,,Hausarbeit” als
~weibliche Domane® beinhaltet dahinge-
gen bereits automatisiert die Nicht-Be-
zahlung und die Zuweisung zur weiblichen
Rolle, die ,Familienarbeit als Begriff er-
scheint immer noch als Kunstprodukt im
Niemandsland zwischen Privatsphare und
gesellschaftlicher Notwendigkeit, schein-
bar ohne zwingende Verbindung zu einem
Anspruch auf gleichberechtigte Bewertung
oder gar auf Entlohnung.

Dies setzt sich fort in abwertenden — min-
deren Bezahlung aller Tatigkeiten, die eine
inhaltliche Nahe zu Haus-, Erziehungs-,
Familien-, (Kranken)Pflege- oder Altenar-
beit haben, oder die einen hohen Abhan-
gigkeitsgrad aufweisen wie Sekretari-
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ats-/Blroberufe. Eine weitere diskriminie-
rende Bewertung erfahren alle Beschafti-
gungen, die sich in Teilzeittatigkeiten bis
hin  zu  Minijobs aufsplitten las-
sen/aufgesplittet werden, da ihnen in ei-
nem nicht hinterfragten Automatismus
nur ein Minimum an Verantwortung zuge-
ordnet wird, das MaR an Verantwortung
aber ein Bewertungskriterium fir die Hohe
der Bezahlung ist. Im Gegenzug dazu ist
eine gut bezahlte Arbeit gerade wegen der
damit  verbundenen  Verantwortung
scheinbar nicht teilbar.

Wir fordern diskriminierungsfreie Analyse-
kriterien und Bewertungsmafstabe fiir
Qualifikationen und Kompetenzen, da die
am mannlichen Rollenbild orientierten
MaRstabe die ,weiblichen Starken® syste-
matisch tbergehen.

Dies wiuirde nicht nur langfristig den Abbau
von Vorurteilen gegen Frauen in Manner-
berufen oder Filihrungspositionen be-
schleunigen, sondern auch die Zugangs-
chancen der Frauen in mannlich domi-
nierte Berufsfelder bzw. Hierarchieebenen
erweitern.

Wir Frauen fordern einen gleichberechtig-
ten Zugang zu allen Arbeitsplatzen, die
Chance auf ein existenzsicherndes Ein-
kommen und ein qualifiziertes Angebot
auch bei den Teilzeitarbeitsplatzen, die
Vollzeittatigkeiten im Sinn ausreichender
Existenzsicherung nahe kommen.

Erziehende oder Paare, die Beruf und Fami-
lie vereinbaren wollen, konnen diese Mog-
lichkeit nur gleichberechtigt wahrnehmen,
wenn ausreichende finanzielle Ersatzleis-
tungen fir die Erziehungsarbeit der
Kleinstkinder vorhanden sind —und danach
auch ganztagige Betreuung, um schnell
wieder in den Beruf zuriickkehren zu kon-
nen.

2. Arbeit
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Die erfolgreich erstrittenen Quotenbeteili-
gungen in Gremien und Parlamenten, die
Frauenforderprogramme in Bereichen, auf
deren Gestaltung die Politik Zugriff neh-
men konnte/kann, Gleichstellungsgesetze,
Verpflichtungen zur Erstellung von Berich-
ten Uber den Fortschritt in der Gleichstel-
lung sind Erfolge. Sie diirfen uns aber nicht
uber die noch bestehenden Ungleichheiten
hinwegtauschen:

- Frauen und Mannerberufe stehen im-
mer noch unvereinbar gegeneinander
und schranken die Zugangschancen
ein,

- Frauen in Managementetagen haben
immer noch Seltenheitswert und wer-
den Uberwiegend von Frauen realisiert,
die auf den ,restlichen Teil der Frauen-
rolle“ wie Kinder oder Partnerschaft
verzichten,

- Frauen werden auch auf gleichen Hie-
rarchiestufen und trotz gleicher Tatig-
keit und gleicher Zugangsqualifikatio-
nen geringer bezahlt,

- Frauen verlassen schneller diese (auch
mihsam ,eroberten“) Karrierestufen,
wenn die Wahlalternative ,,Kind“ oder
»Beziehung heift.

Wir fordern eine gleichberechtigte Beteili-
gung an allen Entscheidungsprozessen und
in allen Arbeitsprozessen.

Dies beginnt mit gleichen Zugangschancen
zu Bildung und Ausbildung und endet mit
der wiederholten Forderung nach der
Durchsetzung und dann auch Umsetzung
eines Gleichstellungsgesetzes fur die Pri-
vatwirtschaft.

Wir fordern zielgerichtete Frauenférderung
zum Einstieg und zur Ruickkehr in den Be-
ruf, um die vorhandenen strukturellen Be-
nachteiligungen abzubauen (z. B. Teilzeit-
ausbildung fiir junge Miitter).

Wir fordern eine zielgerichtete Frauenfor-
derung durch die Forderung weiblichen
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Unternehmertums und Existenzgriindun-
gen, unter anderem durch eine kritische
Durchleuchtung und gegebenenfalls Sank-
tionierung diskriminierender Praktiken der
Kreditvergabe.

3. Entgelt

Obwohl bereits im Jahr 1975 die so genann-
ten ,Entgeltgleichheitsrichtlinien® als bin-
dende Rechtsvorschrift fir die Mitglieds-
staaten der Europdischen Gemeinschaft in
Kraft traten, die jegliche Beseitigung der
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts
in Bezug auf alle Entgeltbedingungen und
Entgeltbestandteile  fordert, verdienen
Frauen bei Vollbeschaftigung in der Bun-
desrepublik immer noch fast 30 % weniger
als Manner

(Statistisches Bundesamt, Marz 2003). Dies
ist ein Zustand, der fiir uns Sozialdemokra-
tinnen nicht hinnehmbar ist.

Unter dem Begriff Entgelt muss allerdings,
im Zusammenhang mit der Bekampfung
von Diskriminierung und Ungleichheiten
von Frauen und Mannern auf dem Arbeits-
markt, nicht nur das Synonym fiir Lohn,
Gehalt oder Vergilitung verstanden wird. Es
bestehen erhebliche Unterschiede, bezogen
auf das Entgelt bei Mannern und Frauen,
und zwar im Brutto-, Netto- und Effektiv-
lohnbereich aufgrund der bestehenden
strukturellen und gesellschaftlichen Bedin-
gungen. Diese wirken sich im nicht uner-
heblichen Umfang vor allem nachteilig auf
Frauen aus. Im gender politischen Sinne
mussen die unterschiedlichen Elemente
sowohl einzeln, als auch im Zusammen-
hang betrachtet werden.

Verdienstunterschiede im Bruttolohnbe-
reich

Die Bekampfung von Diskriminierung und
Ungleichheiten von Frauen auf dem Ar-
beitsmarkt in Bezug auf das Entgelt inner-
halb der Europdischen Gemeinschaft be-
kommt aber durch das Equal-Programm,
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besonders durch die in 2002 durchgeflihrte
Konferenz Equalpay, zum ersten mal Ge-
wicht. Diese internationale Konferenz, die
von der Bundesrepublik mit den Partner-
landern Niederlande, Irland und Osterreich
sowie dem Deutschen Gewerkschaftsbund
und ver.di durchgefuhrt wurde, hat den
1996 von der EU-Kommission herausgege-
benen ,leitfaden zur Anwendung des
Grundsatzes des gleichen Entgelts fur
Manner und Frauen bei gleichwertiger Ar-
beit” weiterentwickelt und konkretisiert.
Zusammen mit dem erstmals im Jahre
2002 veroffentlichten Bericht der Bundes-
regierung zur Berufs- und Einkommenssi-
tuation von Frauen und Mannern in
Deutschland ergibt sich so ein breites
Handlungsvolumen.

Die Entgeltgleichheit ist noch nicht er-
reicht, wenn gleiches Geld fiir gleiche Ar-
beit gezahlt wird, sondern in erster Linie
geht es auch oder vor allem um die mittel-
bare Entgeltdiskriminierung, die sich hinter
Entgeltregelungen, Verfahrensweisen und
Kriterien, die auf den ersten Blick keinen
direkten Bezug zum Geschlecht erkennen
lassen, verbirgt. Auf nationaler Ebene be-
trifft dies besonders den Bundesangestell-
ten-Tarifvertrag (BAT) und alle angelehn-
ten Tarifvertrage, durchweg in allen Be-
rufszweigen, in denen im Verhaltnis tber-
wiegend Frauen tatig sind. Bereits ein 1997
von der damals noch OTV in Auftrag gege-
benes Gutachten von Regine Winter und
Gertraude Krell zeigte die mittelbare Dis-
kriminierung von Frauen bei
verschiedenartiger aber gleichwertiger
Tatigkeit durch den BAT auf, der somit
nicht den EU-Entgeltgleichheitsrichtlinien
und der entsprechenden EU-Rechtsspre-
chung entspricht.

Wir als Sozialdemokratinnen begriif3en alle
Bemuhungen im Bundesministerium fir
Familie und Senioren, Frauen und Jugend
die Entwicklung von diskriminierungs-
freien Entgeltstrukturen zu fordern und die
Umsetzung voranzutreiben.
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Wir teilen aber nicht die Aussage, dass die
Umsetzung des Entgeltgleichheitsgrund-
satzes allein Aufgabe der Tarifvertragspar-
teien sei. Vielmehr ist die Bundesrepublik
aus ihrer Mitgliedschaft in der Europa-
ischen Gemeinschaft verpflichtet, diese Re-
gelungen rechtsverbindlich umzusetzen.
Wir fordern deshalb im Rahmen eines Zeit-
planes den Austausch aller diskriminieren-
den (Tarif)Bewertungssysteme zugunsten
eines geschlechtsneutralen Verfahrens der
Arbeitsbewertung (als Beispiel sei hier
ABAKABA - Analytische Bewertung von
Arbeitstatigkeiten nach Katz und Baitsch
genannt). Gleichzeitig fordern wir Bund,
Lander und Kommunen auf, aus der Ver-
pflichtung aus der Mitgliedschaft der EU
eine Vorreiterstellung zu tibernehmen, und
ein entsprechendes geschlechtsneutrales
Verfahren der Arbeitsbewertung
schnellstméglich umzusetzen.

Diversifizierung und Ausbau des Niedrig-
lohnsektors, Individualisierung der Arbeit

Die  Vollzeitbeschaftigungsquote  von
Frauen in der Bundesrepublik lag im Frih-
jahr 2000 bei 36 % bei einer Beschafti-
gungsquote von 57,8%. Diese Zahlen wer-
den besonders pragnant, wenn sie mit den
mannlichen  Beschaftigten (Vollzeitbe-
schaftigungsquote 69,5 %, Beschafti-
gungsquote bei 72,7 %) verglichen werden.
Ursachen hierfiir sind in erster Linie, dass
Frauen immer noch den GroRteil der Fami-
lien- und Reproduktionsarbeit sicherstel-
len, sowie der Schwerpunkt der Frauener-
werbsarbeit im Dienstleistungsbereich, der
oft nur wenig Vollzeitbeschaftigung zu-
lasst. Die gesetzliche Forderung der Teil-
zeitbeschaftigung wirkt sich, vom gender
politischen Standpunkt gesehen, nachteilig
auf diesen Zustand aus. Das Teilzeit- und
Beschaftigungsgesetz fordert in erster Li-
nie, besonders zum Nachteil der weibli-
chen Beschaftigten, die so genannten pre-
karen Arbeitsverhaltnisse (neben Teilzeit-
arbeit auch befristete Areitsvertrage, Leih-
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arbeit, Heimarbeit, Tele-Arbeit, befristete
Arbeitsvertrage) mit nicht unerheblichen
arbeitsrechtlichen und vor allem finanziel-
len EinbuBen der Beschaftigten. Wir for-
dern deshalb eine Anderung des Gesetzes
mit der entsprechenden Herausnahme
aller Diskriminierungselemente. Nicht hin-
nehmbar ist fiir uns als Sozialdemokratin-
nen auch die weitere Diversifizierung im
Bereich sozialversicherungsfreier Beschaf-
tigungsverhaltnisse.

Auch hier sind in erster Linie Frauen tatig,
die sich bei diesen ,,Minijobs“ etwas ,hin-
zuverdienen®, oft sogar noch in kapazitats-
orientierter variabler Arbeitszeit
(KAPOVAZ), also mit unregelmaRigem,
nicht berechenbarem Entgelt. Prekar sind
nicht nur der soziokulturelle Hintergrund,
der den Mann als Ernahrer der Familie
sieht, sowie fehlende Einzahlungen in die
Sozialversicherungen und fehlende Steu-
ern, sondern vor allem auch die erhebli-
chen Einkommensverluste, die sich im Ver-
gleich zu einer sozialversicherungspflichti-
gen Tatigkeit ergeben wiirden.

Wir fordern deshalb, das so genannte 400
€-Gesetz ersatzlos zu streichen. Ebenso
negativ auf die Beschaftigung von Frauen
wirkt sich die zunehmende Privatisierung
von Arbeit aus. Durch den Schwerpunkt der
Frauentatigkeit im Dienstleistungsbereich
gibt es schon heute einen entsprechenden
Sektor, z.B. Tagesmutter.

Wahrend die Bundesregierung einerseits
beim Gesetz gegen die Scheinselbstandig-
keit auf dem richtigen Weg war, ist nun
zunehmend zu befiirchten, dass durch die
Umsetzung der Vorschlage der Hartz-
Kommission im Falle der so genannten
,lch-AG’s“ Frauen vom Bereich der ,,abhan-
gigen Beschaftigung” in Bereiche der Selb-
standigkeit gedrangt werden, die nicht un-
erhebliche Einkommensverluste nach sich
zieht.

Wir fordern deshalb die Abschaffung der so
genannten ,Ich-AG’s“. Die Bundesregie-
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rung muss Gesetze und Moglichkeiten
schaffen, diese Beschaftigungen in den
reguldren Arbeitsmarkt (wieder) einzuglie-
dern.

Steuer- und soziales Sicherungssystem

Das in der Bundesrepublik bestehende
Steuer- und Sicherungssystem wirkt sich
eindeutig nachteilig und sogar hemmend
auf die Erwerbstatigkeit von Frauen aus.

Das Splittingverfahren und die Absiche-
rung des Ehepartners in der Krankenver-
sicherung bevorteilt die ,Einverdienerehe®,
denn der Steuervorteil steigt mit der Diffe-
renz beider Einkommen, und macht diese
somit zum Regelfall. Suggestiv kann sich so
die (Wieder)Aufnahme einer Erwerbstatig-
keit fiir die Ehefrau nicht lohnen, bzw. wird
oft nur eine geringfligige Erwerbstatigkeit
ausgeubt, um den Vorteil des Steuer- und
Sicherungssystems beizubehalten. Durch
die meist hohere Besteuerung des Ar-
beitseinkommens der Ehefrau, wird auler-
dem ihre Berufstatigkeit gesellschaftlich
abgewertet.

Um diese Ungleichheit zu bekampfen, er-
neuern wir unsere Forderung nach der Ab-
schaffung des Ehegattensplittings zuguns-
ten einer Individualbesteuerung, sowie die
Herausnahme des Ehepartners aus der Fa-
milienkrankenversicherung.

Antrag Nr.11
Landesverband Baden-Wiirttemberg

75 % sind uns nicht genug — Wir fordern:
Gleichen Lohn fiir gleichwertige Arbeit

Der erste — von der Bundesregierung in
Auftrag gegebene — ,Bericht zur Berufs-
und Einkommenssituation von Frauen und
Manner“ beschreibt u.a. die Benachteili-
gungen beim Entgelt und verdeutlicht,
dass das Prinzip ,, gleicher Lohn fur gleich-
wertige Arbeit” langst nicht verwirklicht

Annahme in der Fassung der Antragskom-
mission

Zahlen werden - soweit moglich - bis zur
Bundeskonferenz aktualisiert
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ist.

So lag 1997 das Jahresbruttoeinkommen
einer abhangig beschaftigten Frau in
Deutschland (aktuelles Erhebungsjahr der
IAB-Beschaftigungsstichprobe) durch-
schnittlich bei 44 900 DM, dasjenige eines
Mannes bei 59 000 DM.

Das Statistische Landesamt Baden-Wiirt-
temberg z.B. veroffentlichte im April 2002:
Nur 24 Prozent der vollzeitbeschaftigten
Akademikerinnen, aber 59 Prozent der
mannlichen Kollegen haben ein Nettoein-
kommen von 2 600 Euro und mehr. Umge-
kehrt mussten 18 Prozent der vollzeitbe-
schaftigten berufstatigen Frauen mit abge-
schlossener Lehre mit einem monatlichen
Nettoeinkommen von weniger als 900
Euro auskommen, wohingegen nur 4 Pro-
zent der Manner mit vergleichbarer Aus-
bildung von dieser Situation betroffen sind.

Frauen erreichen damit knapp 75,8 % des
durchschnittlichen  Jahresbruttoeinkom-
mens der Manner. In der alten Bundesre-
publik sind die Einkommensunterschiede
zwischen Frauen und Mannern allerdings
immer noch wesentlich hoher: Wahrend in
Westdeutschland eine Frau knapp 75 % des
durchschnittlichen Einkommens eines
Mannes erzielt, sind es in Ostdeutschland
knapp 94 %.

Zur Situation von Frauen und Mannern auf
dem Arbeitsmarkt kann festgestellt wer-
den:

. Bildungs- und Ausbildungsabschliisse

Wahrend unter den Seniorinnen und
Senioren, d.h. bei den 60-Jahrigen und
Alteren, noch deutlich mehr Mainner als
Frauen das Abitur haben, ist es bei den
jungen Leuten im Alter von 20 bis unter 30
Jahren inzwischen umgekehrt: Von diesen
jungen Leuten haben mehr Frauen als
Manner in Baden-Wirttemberg die Hoch-
schulreife oder einen Realschulabschluss.
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So haben in dieser Altersgruppe rund 36
Prozent der Frauen, jedoch nur 35 Prozent
der Manner das Abitur. Den Realschulab-
schluss haben 35 Prozent der Frauen, je-
doch nur 28 Prozent der Manner.

Der Trend zur Angleichung des Qualifika-
tionsniveaus von Manner und Frauen zeigt
sich auch bei der beruflichen Ausbildung.
So hat sich der Anteil der berufstatigen
Frauen ohne Berufsausbildung in den letz-
ten 20 Jahre nahezu halbiert. Der Anteil der
Akademikerinnen hat sich im gleichen Zeit-
raum von 6 auf knapp 12 Prozent verdop-
pelt.

Einen klaren Vorsprung halten die jlinge-
ren Manner allerdings noch bei den Meis-
ter- und Technikerabschliissen, die 15 Pro-
zent der 30- bis unter 35-jahrigen mannli-
chen, jedoch nur rund 9 Prozent der weibli-
chen Erwerbstatigen vorweisen konnen.

Der Anteil der Berufstatigen ohne berufli-
che Ausbildung ist bei Mannern und
Frauen in dieser Altersgruppe wesentlich
ausgeglichener als bei der Gesamtzahl der
Erwerbstatigen: Nur 13 Prozent der er-
werbstatigen Manner und knapp 14 Pro-
zent der erwerbstatigen Frauen im Alter
von 30 bis unter 35 Jahren haben (noch)
keinen Beruf erlernt.

e Frauen haben, was die Schul- und Bil-
dungsabschlisse anbelangt, die gleich-
altrigen Manner lberholt.

e Frauen finden auch heute noch schwe-
rer einen betrieblichen Ausbildungs-
platz, denn sie wahlen aus einem engen
Spektrum von Ausbildungsberufen aus.

Il. Erwerbsquote und Beschaftigungsver-
haltnisse

Die Frauenerwerbsquote lag im ersten
Halbjahr 2001 bei 58,8 % (Teilzeit- und Voll-
zeitarbeitsverhaltnisse). Der weibliche An-
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teil am Gesamtarbeitsvolumen hat sich
zwischen 1997 und 2000 nur geringflgig
um 0,7 % auf 39,9 % erhoht. Die Teilzeitar-
beitsverhaltnisse sind im selben Zeitraum
um 18,9 % gestiegen.

Der grof3te Teil der Frauen ist abhangig be-
schaftigt: Uberwiegend als Angestellte
(West: 63 %, Ost 67 %), gut 6 % sind selb-
standig. Der Frauenanteil im Dienstleis-
tungsbereich ist standig gestiegen.

Nach Angaben der Familienwissenschaftli-
chen Forschungsstelle (FaFo) im Statisti-
schen Landesamt Baden-Wirttembergwird
die Elternzeit nach wie vor fast ausschliel3-
lich von Mittern in Anspruch genommen.
Unter den 59 000 Personen, die sich im
Jahr 2002 in der Elternzeit befanden, waren
mehr als 58 000 Frauen. Der Anteil der
Manner lag demnach unter 2 Prozent. Die
Kombination der Elternzeit mit einer Teil-
zeitbeschaftigung ist nach den Ergebnissen
des Mikrozensus verschwindend gering.
Wesentlich haufiger ist eine Erwerbstatig-
keit ohne Inanspruchnahme der Elternzeit.
Von den rund 159 300 Miittern mit Klein-
kindern gehen etwa 23 Prozent einer Teil-
zeitbeschaftigung nach. Gut 11 Prozent sind
Vollzeit erwerbstatig, 20 Prozent sind in
der Elternzeit und 44 Prozent gehen keiner
Erwerbstatigkeit nach.

So hatten z.B. in Baden-Wiirttemberg im
Jahr 2000 uber 163 000 Manner, jedoch nur
gut 32 000 Frauen eine Fuhrungsposition
inne. Die Uberwiegende Mehrheit der Fiih-
rungspositionen sind von Mannern besetzt
(84 Prozent). Die so genannten ,,geringfii-
gigen Beschaftigungsverhaltnisse® wurden
mit 71 % von Frauen wahrgenommen.

Gemessen am Anteil an den Erwerbstati-
gen sind Frauen mit 47 % liberproportional
von Arbeitslosigkeit betroffen.

e Nach der Familienzeit steigen Frauen
oft unterhalb ihrer Qualifikation wieder




-46 -

Antrage

Empfehlungen der
Antragskommission

ein.

e Frauen in leitender beruflicher Position
sind noch immer die Ausnahme. Wah-
rend die Karrierechancen flir Manner
mit zunehmendem Alter steigen, neh-
men sie fur Frauen ab.

o Elternzeit ist Mutterzeit.

e Trotz hoherer und besserer Bildungs-
abschliisse werden sie in niedrige Ver-
dienstangebote gelockt und in perso-
nale Abhangigkeit gedrangt. Das ist
eine Verschwendung von Ressourcen.

lll. Einkommen von Frauen und Mannern

Das Erwerbseinkommen wird fiir drei Vier-
tel der Beschaftigten im Westen und fiir
mehr als die Halfte im Osten in Tarifvertra-
gen geregelt. Es gibt gut bezahlte ,Manner-
branchen“ (Chemie, Bau, Druck) und
schlecht bezahlte ,Frauenbranchen“ (Ho-
tel, Gaststatten, Bekleidung, Nahrung).
Eine Meisterin hatte 1997 lediglich 57 % des
Einkommens ihres mannlichen Kollegen.
Ebenso wirkt sich die meist kiirzere Dauer
der  Unternehmenszugehorigkeit  fur
Frauen auf das Einkommen aus.

Der Einkommensunterschied (75% : 100 %)
verringerte sich zwischen 1977 und 1997
um lediglich 2,8 %. 1995 lag der Stunden-
lohn fur teilzeitbeschaftigte Frauen bei
18,16 DM (fiir Manner bei 24,15 DM), fiir
vollzeitbeschaftigte Frauen betrug er 19,66
DM (fiir M@nner 26,04 DM).

Bei einem Fachhochschulabschluss betragt
das durchschnittliche Fraueneinkommen
nur 62 %, bei Beschaftigten ohne Ausbil-
dung 82 % des Einkommens von Mannern.
Junge Frauen (20 bis 24 Jahre) verdienen
mit 95 % fast annahernd so viel wie die
gleichaltrigen Manner, dltere Frauen (60
Jahre und alter) noch nicht einmal 66 %.

Die uber das Leben angelaufenen Erwerbs-
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zeiten und Erwerbseinkommen von Frauen
sind deutlich geringer als diejenigen von
Mannern. Das kumulierte Erwerbsein-
kommen von Frauen (Geburtsjahrgange
1936 — 1955) betragen deshalb im Durch-
schnitt nur 42 % bis 54 % (je nach Kombina-
tion von Teilzeit und Vollzeit) des Man-
nereinkommens.

Die eigenstandigen Altersrenten von
Frauen im Osten erreichen heute ca. 60 %,
im Westen sogar weniger als 50 % der
Mannerrenten. Jeder zweite Rentner, aber
nur jede zehnte Rentnerin hat Anspruch
auf Betriebsrente. Die Betriebsrenten fallen
fur Frauen nur halb so hoch aus wie fiir
Manner.

e Je hoher das Ausbildungsniveau, umso
grofRer fallt der geschlechtsspezifische
Einkommensabstand aus. Eine hohe
Ausbildung fiihrt bei Frauen nicht au-
tomatisch zu gleich hohen Einkommen
wie bei Mannern.

e Je adlter die Frauen sind, um so groRer
ist der Abstand zum durchschnittlichen
Einkommen gleichaltriger Manner. Es
gibt keine Anzeichen dafur, dass sich
dies fur jetzt jingere Frauen in Zukunft
andert.

e Die Einkommensunterschiede zwischen
Frauen und Mannern wahrend der Er-
werbsphase werden im Alter durch die
Alterssicherungssysteme fortgeschrie-
ben.

e Je hoher die Zahl der Kinder ist, um so
niedriger werden auch in den nachsten
20 Jahren die individuellen Rentenan-
spriiche von Frauen sein.

Auf der Grundlage dieser Fakten fordern
wir:

1. Eine regelmaRige Berichtspflicht.

Einfligen einer Zwischenliberschrift
»IV. Forderungen®
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Die Bundesregierung ist aufgefordert, alle 5
Jahre einen Bericht lber die geschlechts-
spezifische Verteilung von Arbeits- und
Ausbildungsplatzen, Aufstiegschancen und

Lohn- und Gehaltsniveau von Frauen und]...

Mannern vorzulegen.

2. Erhebungen uber die Auswirkungen der
»Gesetze fur moderne Dienstleistungen
auf dem Arbeitsmarkt“ (sog. Hartz-Ge-
setze)

Die Bundesregierung ist aufgefordert, bis
zum Jahr 2005 die Auswirkungen der Ge-
setze fiir moderne Dienstleistungen auf
dem Arbeitsmarkt fir Frauen und Manner
offen zu legen. Wir fordern insbesondere
Erhebungen uber:

a) Die Zahl der Frauen, die aus der
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende
herausfallen, weil das Partnereinkom-
men und/oder das Vermégen zu hoch
ist,

b) die Anzahl der von der Agentur fiir Ar-

beit beratenen und betreuten Frauen,

die langer als 12 Monate arbeitslos sind,

eine geschlechtsspezifische Erhebung
der in regulare Beschaftigungsverhalt-
nisse vermittelten Anzahl von Arbeits-
losen nach Dauer der Arbeitslosigkeit,
Familienverhaltnissen und Qualifika-
tion,

d) die Anzahl der Frauen, die seit
01.04.2003 Beschaftigungsverhaltnisse
unter 400 Euro und unter 800 Euro
aufgenommen haben.

3. Kampagne gegen geschlechtsspezifi-
sche Berufswahl

Die Bundesregierung wird aufgefordert
eine Kampagne fur eine erweiterte Berufs-
wahl durchzufihren. Ziel der Kampagne ist

Satzbeginn wird ersetzt durch

»,Die Bundesregierung wird aufgefordert,
mindestens einmal pro Legislaturperiode
dem Deutschen Bundestag einen Bericht

“«

»,aus der Grundsicherung fur Arbeitssu-
chende” wird ersetzt durch ,,aus dem Leis-
tungsbezug des Arbeitslosengeldes 11

,die Anzahl der Frauen“ wird ersetzt durch
»eine geschlechts- und altersspezifische
Erhebung der Personen, ....“

Uberschrift wird ersetzt durch ,Kampagne
fur geschlechtsunabhangige Berufs- und
Studienfachwahl“
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es, die Lehrplane dahingehend zu formulie-
ren, dass Berufe, in denen bisher wenig
Frauen ausgebildet werden, als ,attraktiv
flr Frauen“ dargestellt werden. Zudem
sollen verstarkt z.B. weibliche Lehrkrafte
fur technische und naturwissenschaftliche
Facher eingestellt werden, aber auch Man-
ner in den sogenannten ,typischen“ Frau-
enberufen.

Die ASF wird sich fiir ein entsprechend er-
weitertes Ausbildungsangebot einsetzen
und Vorschlage zur Ausweitung bestehen-
der Ausbildungsberufe vorlegen.

4. Betreuungseinrichtungen

Das groBte Vermittlungshemmnis fiir
Frauen ist die fehlende Infra-Struktur fir
Bildung und Erziehung. Die Kommunen
und Lander sind aufgefordert, Defizite bei
Betreuungseinrichtungen aller Altersgrup-
pen abzubauen und dies insbesondere bei
der Ferienbetreuung sowie dem im euro-
paischen Vergleich besonders niedrigen
Betreuungsgrad der Kinder unter 3 Jahren
(5,5 % im Jahr 2000).

Betriebskindergarten sind einzurichten ab
einer bestimmten Beschaftigtenzahl. Krite-
rien sind noch festzulegen.

5. Andere Arbeitsbewertungsverfahren

Arbeitsbewertungsverfahren missen von
einer pauschalen Bewertung auf ein analy-
tisches Verfahren umgestellt werden, um
fir die Entgeltgleichheit bessere Voraus-
setzungen zu schaffen, da sie einheitliche
Kriterien verwenden und ihre Bewer-
tungslogik offen legen. Konzepte fiir eine
diskriminierungsfreie  Arbeitsbewertung
wurden in anderen Landern bereits ent-
wickelt und angewandt (GrofRbritannien,
Schweiz, nordeuropdische Lander). Sie ent-
sprechen der verbindlichen Richtlinie

»Vorschlage vorlegen.“ wird ersetzt
durch ,und fordert vom Gesetzgeber eine
entsprechende Novellierung des Berufsbil-
dungsgesetzes”

Absatz 4. Betreuungseinrichtungen wird
gestrichen, da erledigt durch andere
Antrage
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75/17/ EWG von 1975, die vorschreibt, dass
Eingruppierungssysteme dieselben Kriteri-
en verwenden mussen, um sie hinreichend
transparent zu machen. Die gangige Praxis,
einzelne Kriterien nur fur bestimmte Ent-
geltgruppen oder Beschaftigungsbereiche
vorzusehen (z.B. Verantwortung nur fiir
hohere Gruppen, physische Anforderungen
nur fir den Arbeitsbereich) wird dagegen
als nicht zulassig angesehen, da Beschaf-
tigte nicht selbst uberpriifen konnen, wie
ihre Entgelthohe begriindet ist und worauf
Entgeltunterschiede zwischen verschiede-
nen gleichwertigen Tatigkeiten von Frauen
und Mdnnern beruhen.

6. Frauenforderung in Betrieben

Weniger als 5 % aller Unternehmen in
Deutschland haben tarifliche oder betrieb-
liche MaBnahmen zur Gleichstellung von
Frauen und Manner ergriffen. Dies ist das
Ergebnis einer Studie der Bundesanstalt fiir
Arbeit. Die offiziell bereits bekannt gewor-
dene Zahl von 4,5 % der deutschen Unter-
nehmen, die Gleichstellung fordern, wurde
nach Auskunft der Direktorin am Institut
fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der
Bundesanstalt nach unten auf 4,1 % korri-
giert.

Die Wirkung der freiwilligen Vereinbarung
fir die Privatwirtschaft zur Gleichstellung
von Frauen soll erstmals Ende 2003 ausge-
wertet werden, scheint jedoch nicht nach-
haltig zu sein.

Wir fordern ein Gleichstellungsgesetz fur
Frauen und Manner in der Privatwirtschaft.

Die drei Abschnitte werden ersetzt durch
folgenden Text, der z.T. dem Antrag Nr. 12
entnommen ist:

,Die Bundesregierung und die
Spitzenverbande der deutschen Wirtschaft
haben Ende Januar 2004 die ,Bilanz 2003
zur Chancengleichheit” tber die Wirkung
der freiwilligen Vereinbarung fir die
Privatwirtschaft zur Gleichstellung von
Frauen vorgelegt. Die Vereinbarung hat
sich als nicht nachhaltig erwiesen. Nur
6,5% aller deutschen Unternehmen haben
derzeit eine Vereinbarung zur
Gleichstellung getroffen. Daher fordert die
ASF-Bundeskonferenz die Bundesregierung
auf, darauf hin zu wirken, die
Chancengleichheit von Frauen und Man-
nern in der Privatwirtschaft umzusetzen.
Die Erfolge der Vereinbarung zwischen
Bundesregierung und den Spitzenverban-
den der Wirtschaft zur Gleichstellung rei-
chen nicht aus: Es missen nun gesetzliche
Regelungen umgesetzt werden.”

Adressatinnen: Bundesministerium fir Bil-
dung und Forschung, Bundesministerium
fur Wirtschaft und Arbeit, Bundesministe-
rium fur Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend, SPD-Bundestagsfraktion, SPD-ge-
flhrte Landesregierungen
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Antrag Nr. 12
Bez Braunschweig

Forderung der Chancengleichheit von
Frauen und Mannern in der Privatwirt-
schaft

Die ASF-Bundeskonferenz fordert die Bun-
desregierung auf darauf hin zu wirken, die
Chancengleichheit von Frauen und Man-
nern in der Privatwirtschaft umzusetzen.
Die Erfolge der Vereinbarung zwischen
Bundesregierung und den Spitzenverban-
den der Wirtschaft zur Gleichstellung rei-
chen nicht aus: Nur 6,5% aller deutschen
Unternehmen  haben  derzeit eine
Vereinbarung zur Gleichstellung getroffen.
Es missen nun gesetzliche Regelungen
umgesetzt werden.

Begriindung:

Die Vereinbarung zwischen der Bundesre-
gierung und den Spitzenverbanden der
Wirtschaft ist ein erster Schritt zur Chan-
cengleichheit von Frauen und Mannern in
der Privatwirtschaft. Es gibt jedoch noch
immer deutliche geschlechtsspezifische
Unterschiede bei den Aufstiegs- und Ver-
dienstmoglichkeiten.

Die Bilanz 2003 der Vereinbarung zeigt,
dass die Dberufliche Qualifikation der
Frauen hoch ist, jedoch spiegelt sich dieses
Qualifikationspotenzial nicht in der Privat-
wirtschaft wieder. Die entsprechenden EU-
Richtlinien zur Gleichstellung in der Pri-
vatwirtschaft miissen umgesetzt werden.

Erledigt durch Annahme von Antrag Nr. 11
in der Fassung der Antragskommission
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Antrag Nr. 13
Landesverband Schleswig-Holstein

Gesetz zur Gleichstellung in der Privatwirt-
schaft

Die Bundesfrauenkonferenz fordert effek-
tive gesetzliche Regelungen der Bundesre-
gierung zur Gleichstellung und fir mehr
Chancengleichheit von Mannern und
Frauen in der Privatwirtschaft.

Begriindung:

Die Bilanz nach zwei Jahren ,Freiwilliger
Vereinbarung zwischen Bundesregierung
und Wirtschaftsverbanden“ zeigt, dass
keine nennenswerten Fortschritte zu ver-
zeichnen sind. Die Untersuchung des Em-
nid-Instituts hat ergeben, dass lediglich
etwa 50 % der Betriebe uber diese Verein-
barung informiert waren. Da freiwillige
Vereinbarungen offensichtlich nicht ernst
genommen werden, sind die im Koalitions-
vertrag vereinbarten gesetzlichen Regelun-
gen nun umgehend in die Wege zu leiten.

Antrag Nr. 14
Landesorganisation Hamburg

Quotierung von Aufsichtsraten in 6ffentli-
chen Unternehmen

Die ASF fordert die Bundesregierung auf:

Die Aufsichtsrate der Unternehmen, die

Erledigt durch Annahme der Antrage Nr. 11
und Nr. 2 in der Fassung der Antragskom-
mission

Annahme in der Fassung der Antragskom-
mission:

»Die ASF fordert die Bundesregierung und
die Linder auf:

Die Aufsichtsrate der Unternehmen, die
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sich im Mehrheitsbesitz des Bundes, der
Gebietskorperschaften oder der Parafisci
befinden, werden ab sofort mit Frauen —
entsprechend ihrem Anteil an der Bevolke-
rung — besetzt.

Begriindung:

Gemal Art. 3 Abs. 2 Grundgesetz (GG) sind
Manner und Frauen gleichberechtigt.
Trotzdem finden sich vor allem Manner als
Kapitalvertreter in den Aufsichtsraten wie-
der. Dies verstol3t gegen den Gleichheits-
grundsatz in Art. 3 Abs. 2 GG. Der Staat ist
jedoch verpflichtet den Gleichheitsgrund-
satz zu beachten. Nach Art. 3 Abs. 2 GG for-
dert besonders der Staat die tatsachliche
Durchsetzung der Gleichberechtigung von
Frauen und Mannern und wirkt auf die Be-
seitigung von Nachteilen hin. Zur Zeit kon-
zentrieren sich wichtige Kontrollrechte bei
einem Teil der Gesellschaft. Manner bewer-
ten die Situation und treffen Entscheidun-
gen aus ihrer Sicht der Dinge und erkldren
diese zum allgemeingultigen Mal3stab. Da-
her fordern wir, Frauen entsprechend ih-
rem Anteil an der Gesellschaft in die Auf-
sichtsrate zu berufen. Damit waren die In-
teressen der gesamten Bevolkerung durch
die Aufsichtsrate vertreten und nicht nur
die der Halfte der Gesellschaft.

Adressatinnen: Bundesregierung, SPD-ge-
flihrte Landesregierungen, SPD-Landtags-
fraktionen

Antrag Nr. 15

Bezirk Hessen-Siid
Ausfiihrungsbestimmungen zu Hartz 4 -
Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe

und Sozialhilfe

Die ASF-Bundeskonferenz. fordert die Ge-
nossinnen des ASF-Bundesvorstandes und

sich im Mehrheitsbesitz des Bundes, der
Gebietskorperschaften oder der Parafisci '
befinden, werden ab sofort paritatisch mit
Frauen und Mannern besetzt.

Wir fordern im Bundesgremiengesetz und
vergleichbaren Landergesetzen durch ge-
eignete MaBnahmen, z.B. quotierte Vor-
schldge: ein Mann, eine Frau, und prakti-
kable Verfahren die paritatische Besetzung
durchzusetzen. Soweit erforderlich, sind
die entsprechenden Gesetze in den Lan-
dern zu schaffen.

Erledigt durch Annahme von Antrag Nr. 11
in der Fassung der Antragskommission

! Parafisci: Korperschaften des Offentlichen Rechts mit eigener Finanzhoheit, z.B. Sozialversicherungen,
Erblastentilgungsfonds; also 6ffentliche Unternehmen der Daseinsfiirsorge
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die Mitglieder der Bundestagsfraktion der
SPD auf, bei der Umsetzung der Zusam-
menlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozi-
alhilfe, Hartz 4 darauf zu achten, dass ne-
gative Auswirkungen dieser Umwandlung
fir Frauen verhindert werden.

1.

Frauen geraten in Abhangigkeit von
Ehemann und Partner. Eine eigenstan-
dige Lebenssicherung ist oft nicht mehr
moglich.

Frauen bleiben ohne eigenstandige Al-
terssicherung, da bei der Anrechnung
des Grundvermogens auch Anteile der
privaten Alterssicherung angerechnet
werden.

Durch den Verlust der Arbeitslosenhilfe
neigen Frauen dazu, den erstbesten
Minijob anzunehmen um (Uberhaupt
noch etwas Geld zu verdienen und ver-
lieren dadurch alle weiteren Moglich-
keiten der Vermittlung und Weiterqua-
lifizierung durch das Arbeitsamt.

(Dies sind heute schon die Erfahrungen
der Beratungsstellen fur arbeitslose
Frauen).

Folgende gesetzliche Regelungen miissen
dringend geandert bzw. Uberpruft werden:

1.

2.

Keine Senkung des ALG Il auf Sozial-
hilfe-Niveau

Die Anrechnung von Kapitallebensversi-
cherungen oder Versicherungen auf
Renten-Basis wie auch von sonstigen
Sparguthaben, die zur eigenen Alters-
absicherung abgeschlossen wurden, bei
der Inanspruchnahme von ALG Il ist ab-
zuschaffen.

Die Anrechnung von (Ehe)Partner-Ein-
kommen ist sozial zu staffeln, bei jun-
gen Familien mit einem niedrigen Ge-
samteinkommen darf keine Anrech-
nung stattfinden.

Unabhangig vom Leistungsbezug sollen
Arbeitslose weiterhin als vermittelbar
und weiter qualifizierbar bei der Ar-
beitsvermittlung gelten.

Wir fordern einen Rechtsanspruch auf
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10.

1.

12.

Teilnahme an den aktiven Instrumen-
ten der Arbeitsmarktforderung fiir Be-
rufsriickkehrerinnen, Nichtleistungsbe-
zieherinnen, Langzeitarbeitslose,
Migrantinnen und ALG ll-Bezieherin-
nen.

Die drastischen Zumutbarkeitsklauseln
fir die Annahme von angebotenen Ta-
tigkeiten mussen die personlichen Le-
bensumstiande von Frauen, die Kinder
unter 10 Jahren zu versorgen haben, be-
sonders berucksichtigen.

Die Zumutbarkeitsregelungen sind ge-
setzlich so zu gestalten, dass sie keinen
Verdrangungseffekt (von sozialversi-
cherungspflichtigen  Tatigkeiten in
Mini-Jobs) und keine Dequalifizierung
von Arbeit Suchenden zur Folge haben.
In der Gesetzgebung ist sicherzustellen,
dass das Erziehungsgeld nicht mir der
Arbeitslosenhilfe bzw. mit der Sozial-
hilfe verrechnet werden darf.

Es muss eine geschlechtsspezifische
Statistik der Arbeitsmarktdaten vorge-
legt werden, die ausfuhrlich auf even-
tuelle Veranderungen der MaRnahmen
ausgewertet werden muss.

Die EU-Gleichstellungsrichtlinie muss
effektiv in deutsches Recht umgesetzt
werden.

Fiir behinderte Frauen fordern wir, dass
die Bezugsdauer fir Arbeitslosengeld
analog der alteren Arbeitnehmer be-
rechnet wird, da fiir sie eine viel langere
Eingliederungsphase notig ist. Schwer-
behinderte Arbeitnehmerinnen-Arbeit-
nehmer missen den alteren Arbeit-
nehmern gleichgestellt werden, da fiir
sie die selben Eingliederungsschwierig-
keiten bestehen.

Das in der Koalitionsvereinbarung zu-
gesagte Gleichstellungsgesetz fur die
Privatwirtschaft muss sofort umgesetzt
werden, da die freiwilligen Vereinba-
rungen nicht gewirkt haben.

Begriindung:

Die Folgen der Zusammenlegung von Ar-
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beitslosenhilfe und Sozialhilfe mussen fiir
Frauen sozialvertraglich gestaltet werden.
Die heute bereits feststellbare Umwand-
lung von sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigung in sozialversicherungsfreie
Minijobs bedeutet fir Frauen tariflich nicht
abgesicherte, unterbezahlte Jobs. Die Folge
ist, Frauen werden um eine eigene Alterssi-
cherung gebracht und geraten in totale
Abhangigkeit vom Ehemann oder Partner.

Durch die Herabsetzung des Einkommens-
freibetrages des Partner auf 80 % des Exis-
tenzminimums und den Wegfall eines zu-
satzlichen Freibetrages fur selbstandige
oder unselbstandige Erwerbsarbeit von
150,73 € monatlich und der zusatzlichen
Herabsetzung des Grundvermoégens wel-
ches bei der Berechnung von Arbeitslosen-
hilfe oder Sozialhilfe angerechnet wird,
verlieren Frauen oft schon bei sehr gerin-
gem Einkommen jede weitere Unterstit-
zung. Die Folge ist, Frauen nehmen jede
geringfligige Arbeit an, um Uberhaupt
noch liber eigenes Einkommen zu verfligen
und verlieren ihre Anspriiche auf Vermitt-
lung und Weiterqualifizierung.

Antrag Nr.16
Bezirk Hessen-Siid

Keine Ausweitung des Niedriglohnsektors
zu Lasten von Frauen

Das Recht auf eine eigenstandige ockonomi-
sche Absicherung durch Erwerbsarbeit ist
immer schon eine der wichtigsten Forde-
rungen der ASF.

Deshalb fordern wir von der Bundesregie-
rung, den Minsterinnen/Ministern dieser
Regierung und den Parlamentsabgeordne-
ten ein klares Nein zur Ausweitung des
Niedriglohnbereichs.

Wir wollen keine Arbeitsverhaltnisse wir in
den Freihandelszonen der Entwicklungs-

Erledigt durch Annahme von Antrag Nr. 11
in der Fassung der Antragskommission
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lander, in denen Frauen (meist im Aller zwi-
schen 18 + 25 Jahren, weil sie da am billigs-
ten sind) fiir Hungerldhne ohne jede sozi-
ale Absicherung arbeiten.

Die jetzige Frauengeneration ist die am
besten ausgebildete Frauengeneration seit
je. Sie in den Billiglohnbereichen arbeiten
zu lassen, wadre eine ungeheure Ver-
schwendung von Ausbildung und Wissen.
Fir sie gilt auch nicht mehr das Prinzip des
mannlichen Alleinernahrers mit der Frau
als Zuverdienerin, die mit einem Minijob
zufrieden ist. Dies scheint jedoch noch die
vorherrschende Vorstellung bei ,Hartz“ zu
sein, trotz nachgegenderter Praambel.
Ganz abgesehen von der Opposition, bei
der dies noch Standarddenken zu sein
scheint.

Fir Manner die Qualifikation, fur Frauen
die Billigjobs!

Schon heute arbeiten in diesem Sektor 70
% Frauen. Sie haben keine Moglichkeit auf
eine qualifizierte Arbeitsvermittlung, Wei-
terqualifizierung und damit auf eine eigen-
standige Absicherung im Alter.

Aullerdem werden diese Arbeitsbereiche,
die eine gesellschaftliche Notwendigkeit
bedeuten wie der Gesundheits-, Haus-
halts-, Pflege- und Betreuungsbereich mit
der Zuweisung in den Billiglohnsektor im-
mer mehr abgewertet. Die Zuordnung zum
Billiglohnbereich bedeutet aber auch eine
Abwanderung von Fachkraften, weil
Frauen von ihrem Verdienst nicht mehr
leben konnen.

Wir fordern statt dessen, den Niedriglohn-
sektor und die geringfuigige Beschaftigung
zurlickzufuhren in tariflich bezahlte Arbeit
mit sozialversicherungspflichtigen Arbeits-
verhaltnissen sowie die starkere Forderung
von Verdienst- und Karrieremoglichkeiten
von Frauen. Wir brauchen eine Verbesse-
rung von Arbeitsmoglichkeiten fir Frauen
und keine Verschlechterung durch Zuwei-
sung in den Billiglohnsektor. Dies bedeutet
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einen solchen Ruckschritt der Erwerbsar-
beit flir Frauen, den die SPD nicht verant-
worten kann.

Antrag Nr.17
Landesverband Sachsen-Anhalt
Umsetzung der Hartz-Gesetze

Die SPD-Bundestagsfraktion wird beauf-
tragt zu veranlassen, dass innerhalb der
nachsten 2 Jahre die Umsetzung der Hartz-
Gesetze evaluiert wird mit dem Ziel, die
Auswirkungen auf die Chancengerechtig-
keit zwischen Frauen und Mannern festzu-
stellen und gegebenenfalls programma-
tisch und gesetzgeberisch nachzusteuern.

Begriindung:

Die Agenda 2010 fordert Mut zur Verande-
rung und legt als MaRstab u.a. die Forde-
rung der Geschlechtergerechtigkeit an.

Am Arbeitsmarkt ist die strukturelle Be-
nachteiligung von Frauen besonders sicht-
bar. Es muss untersucht werden, in wie
weit die Veranderungen am Arbeitsmarkt
durch die Hartz-Reformen zu mehr Ge-
schlechtergerechtigkeit fihren.

Antrag Nr. 18
Bezirk Hannover

Erwerbsbeteiligung von Frauen vergleich-
bar und real darstellen - Aussagefahige
Indikatoren in Beschaftigungsstatistiken
des Bundes

1. Die Bundesregierung wird aufgefordert,
ein reales Bild tiber den Anteil der Frau-
enbeschaftigung an der Gesamtbe-
schaftigung zu erheben und darzustel-
len. Zwar lobte die EU-Kommission
2002 die Bundesregierung:" ... die Be-

Erledigt durch Annahme von Antrag Nr. 11
in der Fassung der Antragskommission

Annahme in der Fassung der Antrags-
kommission

1. Die Bundesregierung ... Prozentpunkte
zu“ bleibt unverandert
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schaftigungsquote der Frauen ubertrifft
bereits das EU-Zwischenziel fir 2005
von 57 %..“ , in der Realitat allerdings ,,
nahm die Beschaftigungsquote in Voll-
zeitaquivalenten berechnet lediglich
um 1,3 Prozentpunkte zu."

Die ASF fordert daher, die Darstellung
der Beteiligung von Frauen am Ar-
beitsmarkt nicht zu verschleiern oder
statistisch schon zu reden. Die alleinige
Verwendung der Beschaftigungsquote
durch die Bundesregierung als Indikator
fur die Erreichung einer Arbeitsmarkt-
strategie wird als irreflihrend und ein-
seitig abgelehnt, da damit bereits jedes
Beschaftigungsverhaltnis ab der 1 Std.
an erfasst wird. Die Bundesregierung
wird daher aufgefordert, mit der EU ab-
gestimmte und gleiche Indikatoren in
Beschaftigungsstatistiken zu verwen-
den.

. Zur Beschaftigungsquote muss die Be-
schaftigtenquote hinzukommen, die die
Aussagekraft als Abbildung der Anzahl
der Arbeitenden verdeutlicht. Die Be-
schaftigungsquote zeigt die Anzahl
(Kopfe) der Beschaftigten auf. Verbor-
gen bleiben dadurch die Unterschiede
zwischen den Geschlechtern in der Be-
schaftigungsstruktur (Arbeitszeit) und
damit das unterschiedliche Arbeitsvo-
lumen. So ist die Zahl der gemeldeten
erwerbstatigen Frauen in Deutschland
in den 90er Jahren gestiegen, die Ge-
samtarbeitszeit aber zuriickgegangen,
denn geringfluigig Beschaftigte und
Frauen in Elternzeit zahlen gleich.

. Wir brauchen als Indikator fiir die Errei-

chung einer Arbeitsmarktstrategie wie
die Gleichstellung von Frauen und
Mannern auf dem Arbeitsmarkt beide
MafRzahlen zur Beschreibung der Be-
schaftigungssituation und -entwick-
lung bei Frauen und Mannern. Jeder In-
dikator fur sich gibt Auskunft tber ei-
nen anderen Sachverhalt. Die ASF for-

Absatz von ,Die ASF fordert .. zu
verwenden® wird gestrichen.

2. Wir brauchen einen Umrechnung der
Beschaftigungsquote in Vollzeitaqui-
valente, um die Beschaftigungsstruktur
und das Arbeitsvolumen von Frauen
und Mannern vergleichbar zu machen.
Erst die Hinzuziehung des Arbeitsvolu-
mens geteilt durch die durchschnittlich
geleistete Stundenzahl gibt den Indika-
tor in Vollzeitaquivalenten, der fiir die
geschlechtsspezifische Betrachtung von
Bedeutung ist.

3. Die ASF fordert daher, die Beschafti-
gungsquote und ihre Berechnung in
Vollzeitaquivalenten in ihren ge-
schlechtsspezifischen Arbeitsmarktbe-
richten zu veréffentlichen.

Adressatin: Bundesregierung
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dert daher, dass als weitere Maf3zahl
die Berechnung der "Beschaftigungs-
quote" in Vollzeitdquivalenten hinzu-
genommen wird, die den unterschiedli-
chen Arbeitsstundeneinsatz von Frauen
und Mannern berticksichtigt und damit
die Erwerbsbeteiligung von Frauen und
Mannern  unmittelbar  vergleichbar
macht. Erst die Hinzuziehung des Ar-
beitsvolumens geteilt durch die durch-
schnittlich geleistete Stundenzahl in
der BRD gibt den Indikator in Vollzeit-
aquivalenten, der fur die geschlechts-
spezifische Betrachtung von Bedeutung
ist.

Antrag Nr. 19
Landesverband Mecklenburg-Vorpommern

Bedingungen fiir Berufsriickkehrerinnen
miissen verbessert werden

Der ASF-Bundesvorstand moge darauf
hinwirken, dass die SPD-Bundestagsfrak-
tion initiativ wird, dass der Eingliederungs-
zuschuss fur Berufsrickkehrerinnen wieder
zur Pflichtleistung wird.

Begriindung:

Im § 218 SGB Il alt, der bis 31.Dezemmber
2003 galt, war der Eingliederungszuschuss
bei Einarbeitung von Berufriickkehrerin-
nen, die einer Einarbeitung beddurfen, als
Pflichtleistung festgelegt. Diese Regelung
ist mit dem Inkrafttreten des Dritten Ge-
setztes flir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt (Hartz Ill) aufgehoben wor-
den.

In der Gesetzesbegriindung ist lediglich
nachzulesen, dass die Berufsriickkehrer
zum Kreis der Arbeitnehmer mit Vermitt-
lungshemmnissen zahlen. Dies kann aber
auch dem §11 SGB Il (Eingliederungsbilanz)
entnommen werden.

Ohne den eindeutigen gesetzgeberischen
Willen, wie er durch den bis 31. Dezember
2003 geltenden § 218 SGB Il erkennbar

Votum der Antragskommission zuriickge-
stellt bis zur ASF-Bundeskonferenz
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war, ist eine erschwerte Vermittelbarkeit
von Berufsriickkehrerinnen zu erwarten, da
diese in der Regel nach der Berufspause fur
die Integration in die beruflichen Arbeits-
prozesse eine Eingliederungsphase brau-
chen. Der Eingliederungszuschuss in der
Einarbeitungszeit war fur Arbeitgeber bis-
her ein Anreiz, Berufsriickkehrerinnen ein-
zustellen.

Antrag Nr.20
Landesverband Mecklenburg-Vorpommern

Forderung beruflicher Weiterbildung fiir
Berufsriickkehrerinnen muss begiinstigt
werden

Der ASF-Bundesvorstand moge darauf
hinwirken, dass die SPD-Bundestagsfrak-
tion initiativ wird, dass Berufsriickkehrerin-
nen Anspruch auf Weiterbildungskosten
und Unterhaltsgeld haben unabhangig von
einem bestehenden Leistungsanspruch
und unabhangig von der Zeit der Unterbre-
chung

Begriindung:

Mit dem 01. Januar 2005 wird der § 78 SGB
[l wegfallen. In ihm ist geregelt, das Be-
rufsriickkehrer fiir die Forderung der be-
ruflichen Weiterbildung von der allge-
meinglltigen der Vorbeschaftigungszeit
von drei Jahren ausgenommen sind.

Die vom Gesetzgeber damit beabsichtigte
Folge war, das Berufsruickkehrerlnnen un-
abhangig von einem noch bestehenden
Leistungsanspruch und unabhangig von
der Unterbrechungszeit mit der Uber-
nahme von Weiterbildungskosten und der
Leistung von Unterhaltsgeld geférdert
werden konnen.

Ab dem O1. Januar 2005 werden Berufs-
rickkehrerinnen keinen Anspruch mehr
auf diese bisher gewollte ,Sondervergiin-
stigung“ haben. Sie muissen dann aktuell

Votum der Antragskommission zuriickge-
stellt bis zur ASF-Bundeskonferenz
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einen Arbeitslosengeldanspruch haben.
Damit sind alle, die ihre Berufstatigkeit, z.B.
wegen mehrerer Kinder, unterbrochen ha-
ben von einem Unterhaltsgeldanspruch
ausgeschlossen.

Eine weitere noch gravierende Erschwernis
ist der Wegfall der erweiterten Rahmen-
frist.

Dass damit die Chancen fiir die beruflich
Integration von Berufsriickkehrerlnnen
drastisch reduziert werden, zeigt die Studie
des Bundesministeriums flir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend ,Betriebswirt-
schaftliche Effekte familienfreundlicher
MaBBnahmen®.

Die Kosten fir die Wiedereingliederung
von Ruckkehrerinnen und Riickkehrern aus
der Elternzeit steigen mit der Dauer der
Betriebsabwesenheit

Die Wiedereingliederungskosten von Erzie-
hungsurlauberinnen und Erziehungsurlau-
bern, die zum Unternehmen gehoren, lie-
gen fir Aus- und Fortbildungs-, Einarbei-
tungs- und Minderleistungskosten bei
Neueinstellung zwischen 15% bei einer
Wiedereingliederung nach 6 Monaten und
75% nach 36 Monaten.

Die Durchschnittswerte fiir die Wiederbe-
schaffungskosten einer Stelle (Anwerbe-
kosten, Auswahlkosten, Einstellungskos-
ten, Aus- und Fortbildungskosten, Einarbei-
tungskosten Minderung bei Einarbeitung),
die addquat fir die Einstellung von Berufs-
ruckkehrerinnen zu Grunde gelegt werden
konnen, belaufen sich im Durchschnitt fir
verschiedene  Einkommensklassen  auf
8.600 € bis 32.400 €.
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Vereinbarkeit von Familie und Ar-
beitswelt / Kinderbetreuung

Antrag Nr. 21
Bezirk Braunschweig

Familie und Beruf — kein ,entweder —
oder!

Frauen und Manner wollen heute glei-
chermalien beruflich erfolgreich sein und
eine Familie haben. Wir brauchen dringend
bessere Moglichkeiten der Vereinbarkeit
von Berauf und Familie, damit Frauen nicht
vor die Entscheidung zwischen Beruf und
Familie gestellt werden missen.

Die ASF-Bundeskonferenz fordert die Bun-
desregierung auf, die Forderung der
Frauen-Erwerbsarbeit voran zu bringen.
Berufliche Chancen und Aufstiegschancen
von Frauen

unabhdngig von der Familiensituation —
sind durch bessere Rahmenbedingungen
zur Vereinbarkeit von Frauen und Beruf zu
erreichen.

Die ASF fordert — wie schon seit vielen Jah-
ren — MaRnahmen zu verstarken zur

- Verbreiterung des Berufswahlspekt-
rums von jungen Frauen

- Gewinnung von jungen Frauen fur Stu-
dien- und Ausbildungsgange in natur-
wissenschaftlichen und technischen
Berufen

- Steigerung der Existenzgrindungen
durch Frauen

- Ausbau der Betreuung der unter 3-jahri-
gen

- Ausbau der Ganztagsschulen

- Steigerung des Frauenanteils an Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen

- Durchfiihrung o6ffentlichkeitswirksamer
MalRnahmen und Initiativen mit Bei-
spielen von Unternehmen, die Frauen-

Erledigt durch Beschlusslage
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forderung umsetzen
Begriindung:

Noch nie waren Frauen schulisch und be-
ruflich so hoch qualifiziert wie zur Zeit —
aber in der Arbeitswelt sind Frauen in Spit-
zenpositionen unterreprasentiert. Noch
immer stehen Frauen vor der Frage: Beruf
oder Familie. Daher sind weiterhin Rah-
menbedingungen fiir die Erwerbsarbeit
von Frauen zu verbessern und intensive
finanzielle Mittel bereit zu stellen. Die Ak-
zeptanz in der Offentlichkeit muss erhéht
werden, um ein familienfreundliches Klima
zu schaffen.

Antrag Nr. 22
Landesverband Schleswig-Holstein
Kinderbetreuung

Die Bundesfrauenkonferenz fordert die
flichendeckende Einfiihrung bzw. den
Ausbau der Ganztagsbetreuung fiir Kinder
vom Sauglingsalter bis zum Ende der
Schulzeit. Die Chancengleichheit von
Frauen und Mannern auf dem Arbeits-
markt muss unabhangig davon sein, ob sie
Kinder haben oder nicht.

Begrindung:

Nach wie vor bedeutet Kinderkriegen fiir
Frauen einen massiven Karriereknick oder
oft auch das Ende ihres beruflichen Werde-
gangs.

Frauen auf dem Arbeitsmarkt werden
schon bei einer Neueinstellung oder Befor-
derung allein aufgrund der Moglichkeit
schwanger zu werden benachteiligt.

In Deutschland und anderen sudeuropa-
ischen Staaten wie Spanien, Italien und
Griechenland zeigt sich dies einerseits in
einem verstarkten Rickgang der Geburten-
rate und vor allem in der Verdrangung der
Frauen in den Niedriglohnsektor und in die

Erledigt durch Beschlusslage
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Arbeitslosigkeit.

Skandinavien und Frankreich dagegen be-
weisen, dass mit dem vielfaltigen und aus-
reichenden Angebot an Betreuung mehr
Kinder geboren werden und gleichzeitig
kommt es zu einer qualitativen Aufwer-
tung der Berufstatigkeit von Frauen.

Antrag Nr. 23
Landesverband Sachsen-Anhalt
Ausbildung von Erzieherinnen und Erzieher

Die SPD setzt sich im Bund und in den Lan-
dern dafur ein, dass die Ausbildung von Er-
zieherinnen und Erziehern optimiert wird,
um den Bildungsauftrag in Kindertagesein-
richtungen auf hohem Niveau umsetzen zu
konnen.

Begriindung:

Bildung fangt in friihesten Kindesalter an.
Neben der Familie kommt im vorschuli-
schen Bereich den Einrichtungen Kinder-
krippe und Kindergarten dabei eine heraus-
gehobene Bedeutung zu.

Die Bundesregierung will mit einen Milliar-
denprogramm den Auf- und Ausbau der
Betreuung, Forderung und Bildung der un-
ter Dreijahrigen unterstitzen.

Vorrangig muss aber auf die Ausbildung
von Erzieherinnen und Erzieher ein grofie-
res Augenmerk gerichtet werden. Im euro-
paischen Vergleich erweist sich die Ausbil-
dung in Deutschland als nicht mehr zeit-
gemall. Ein Fachhochschulniveau sollte
angestrebt werden!

Annahme in der Fassung der
Antragskommission:

Die ASF fordert die SPD im Bund und in den
Lindern auf, sich dafiir einzusetzen, dass
die Ausbildung von Erzieherinnen und
Erzieher optimiert wird, um im europai-
schen Vergleich die Ausbildung in
Deutschland zeitgemal zu halten. Ein
Fachhochschulniveau muss angestrebt
werden.
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Antrag Nr. 24
Bezirk Hessen-Siid

Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung im
Kindertagesstatten

Die ASF-Bundeskonferenz fordert die Bun-
desregierung auf, den Rechtsanspruch auf
eine bedarfsgerechte, flexible und durch-
gehende Ganztagsbetreuung in Kinderta-
gesstatten auszuweiten.

Die Bundesrepublik muss sich verstarkt fiir
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
einsetzen. Damit den Mittern und Vatern
eine realistische Chance fiir eine Vollzeit-
beschaftigung gewahrt wird, bendtigen
Familien ein bedarfsgerechtes und qualita-
tiv hochwertiges Betreuungsangebot fiir
Kinder von 0 bis 14 Jahre. Diese Moglichkeit
darf aber nicht durch ein Opfer beziiglich
der Qualitat des Betreuungsangebotes er-
reicht werden. Es darf nicht zur Erhdhung
der Gruppengrofle oder zur Einstellung
fachfremden Personals kommen.

Erledigt durch Beschlusslage
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Bildung / Weiterbildung /
Wissenschaft

Antrag Nr. 25

Landesverband Schleswig-Holstein
Lebenslanges Lernen

Die Bundesfrauenkonferenz fordert:

Da eine aktive und befriedigende Teilhabe
am beruflichen und gesellschaftlichen Le-
ben in Zukunft noch starker als bisher von
der Bereitschaft, der Fahigkeit und der
Moglichkeit zu lebenslangem Lernen ab-
hangig sein wird, und da das Recht auf Bil-
dung und Weiterbildung in der kiinftigen
EU-Verfassung einen noch hoheren Rang
einnehmen wird, als dies vielfach in den
bisherigen nationalen Verfassungen der
einzelnen Mitglieds- wie auch der Beitritts-
staaten der Fall war, mussen Ausbildungs-
und Weiterbildungsangebote kontrollier-
bar fiir beide Geschlechter und fur alle Al-
tersgruppen gleichermalien, sowie unab-
hangig vom sozialen oder kulturellen Hin-
tergrund oder einer eventuell bestehenden
Behinderung zuganglich bleiben.

Begrindung:

Soweit die Begriindung nicht mit allgemei-
nem bzw. gesamteuropaischen Bezug
schon in der Antragsformulierung ersicht-
lich ist, so zeigt sich speziell in Deutschland
infolge der Hartz-Gesetze und der Umge-
staltung der Bundesanstalt fir Arbeit —
entgegen aller Beteuerungen aus Wirt-
schaft und Politik — in der Praxis bereits
eine verstarkte Selektivitat bei der Bewilli-
gung von WeiterbildungsmalRnahmen,
welche zu Lasten von Frauen und anderen
schon bisher benachteiligten Bevolke-
rungsgruppen geht.

Dies ist weder mit den Anforderungen un-
serer Wirtschaft und Gesellschaft, noch mit

Annahme in der Fassung der Antragskom-
mission:

Ausbildungs- und Weiterbildungsangebote
miissen kontrollierbar fiir beide Geschlech-
ter und fiir alle Altersgruppen gleicherma-
Ren und unabhangig vom sozialen oder
kulturellen Hintergrund oder einer beste-
henden Behinderung zugéanglich bleiben.

Eine aktive und befriedigende Teilhabe am
beruflichen und gesellschaftlichen Leben
wird zukiinftig starker von der Bereitschaf,
der Fahigkeit und der Moglichkeit zu le-
benslangem Lernen abhangig sein.

Das Recht auf Bildung und Weiterbildung
muss durch die EU-Verfassung einen noch
hoheren Rang einnehmen als dies in den
bisherigen nationalen Verfassungen der
Mitgliedsstaaten der Fall ist.

Adressatinnen: Bund, Lander, Europa
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jetzt und kiinftig geltenden Grundrechten,
noch mit dem Ziel einer auch weiterhin
stabilen demokratischen Entwicklung zu
vereinbaren.

Da Bildung von Seiten der sozialdemokra-
tisch gefuhrten Bundesregierung als
Schliissel zu wirtschaftlicher und gesell-
schaftlicher Teilhabe benannt worden ist,
darf diese Teilhabe nicht aus Griinden, die
mit der Bildungsfahigkeit eines Menschen
nichts zu tun haben, im Vorwege be-
schrankt werden.

Antrag Nr. 26
Bezirk Hessen-Siid

Berufliche Weiterbildung und Arbeits-
markt

Die ASF fordert die Bundesregierung auf,
die Zielgruppenforderung der Bundesan-
stalt fur Arbeit in der beruflichen Weiter-
bildung arbeitsloser Frauen, insbesondere
Migrantinnen wieder aufzunehmen. Es
mussen BildungsmaRBnahmen und diffe-
renzierte Forderinstrumente aufgelegt
werden, die den Zugang dieser Gruppe
zum Arbeitsmarkt ermoglichen bzw. be-
schleunigen, und zwar einerseits durch
qualifizierte Bildungsabschliisse, anderer-
seits durch modulare Berufsqualifizierung.

Begriindung:

Der Strukturwandel in der Arbeitswelt hin
zur Dienstleistung bedingt eine sinkende
Nachfrage nach an — und ungelernten Ta-
tigkeiten, in denen Frauen und insbeson-
dere Migrantinnen gearbeitet haben. Um
diese Gruppe nicht endgliltig vom Arbeits-
markt auszugrenzen, ist Weiter- und An-
passungsbildung (z.B. fachtheoretische
Unterweisung, Coaching, EDV-Qualifizie-
rung) an steigende berufliche Anforderun-
gen oder auch zur Existenzgrindung fur

Votum der Antragskommission zuriickge-
stellt bis zur ASF-Bundeskonferenz
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beispielsweise Kleinunternehmen zwin-

gend erforderlich.

Durch die Reduzierung der Mittel von be-
rufsqualifizierenden MaBnahmen fehlt
insbesondere Migrantinnen eine wichtige
Moglichkeit die berufliche Zukunft zu ge-
stalten. Damit wird nicht nur eine Chance
der Integration in den Arbeitsmarkt vertan,
sondern auch in das gesellschaftliche Le-
ben. Soziale Gerechtigkeit bedeutet in die-
sem Sinne, Zugang zu Bildung und Arbeit
gewahren.

Antrag Nr. 27
Landesverband Schleswig-Holstein

Modularisierung der beruflichen Bildung
und Weiterbildung

Die ASF-Bundeskonferenz fordert eine
vermehrte Modularisierung von Ausbil-
dungsgangen sowie ein dem Bedarf ent-
sprechendes Angebot von Ausbildungs-
gangen in Teilzeit. Durch ehrenamtliche
oder Familien bezogene Tatigkeit erwor-
bene Kompetenzen sind beim Zugang zu
Aus- und WeiterbildungsmalRnahmen zu
beriicksichtigen.  Berufsriickkehrerinnen
mussen weiterhin als Zielgruppe mit be-
sonderen Bediirfnissen anerkannt und ge-
fordert werden.

Begrindung:

Die Erziehung von Kindern erfordert von —
besonders jungen Eltern — eine neue Orien-
tierung und einen hohen Grad an zeitli-
chem Aufwand. Haufig kommt die berufli-
che Aus- und Weiterbildung dabei zu kurz
bzw. wird sogar abgebrochen. Hilfreich
ware es dabei fiir viele Erziehende, wenn
sie sich nicht ganz aus der Ausbildung he-

Annahme in der Fassung der Antragskom-
mission

Die ASF-Bundeskonferenz fordert eine
vermehrte Modularisierung von Ausbil-
dungsgangen entsprechend dem Berufs-
bildungsgesetz sowie ein dem Bedarf ent-
sprechendes Angebot von Ausbildungs-
gangen in Teilzeit. Durch ehrenamtliche
oder Familien bezogene Tatigkeit erwor-
bene Kompetenzen sind beim Zugang zu
Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen zu
berticksichtigen.

Letzter Satz wurde gestrichen, da in den
Antragen 20 und 26 behandelt

Adressatlnnen: Deutscher Gewerkschafts-
bund, Kammern, Bundesministerium fir
Wirtschaft und Arbeit; Bundesministerium
fur Bildung und Forschung
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rausziehen mussten und stattdessen dieser
in ,kleinen Portionen“ weiterhin nachge-
hen konnten. Hierfiir bedarf es einer Neu-
ordnung von Ausbildung mit modularen
Elementen.

Bislang ist Familienarbeit, ahnlich wie eh-
renamtliche Tatigkeit, als berufsqualifizie-
rend wenig wahrgenommen worden, ob-
wohl gerade in solchen Tatigkeiten Schlus-
selkompetenzen fir unterschiedlichste
berufliche Positionen erworben werden
konnen  (Flexibilitat, —Organisationsge-
schick, Kommunikationskompetenz,
Selbstreflexion, Realismus, die Bereitschaft
und Fahigkeit zum Transfer von Wissen
und Erfahrungen und nicht zuletzt — Ge-
duld).

Hier gilt es jedoch nicht nur Wahrnehmung
zu andern, sondern auch handfeste Struk-
turen, die vor allem Frauen mit familidren
Verpflichtungen (ob diese in Kindererzie-
hung oder der Pflege alterer Angehoriger
bestehen) daran hindern, ihr berufliches
Potenzial voll auszuschopfen. Eins dieser
strukturellen Hemmnisse ist der Mangel an
Aus- bzw. Weiterbildungsplatzen in
Teilzeit.

Die Schwierigkeiten, hier ein bedarfsge-
rechtes Angebot im Rahmen des klassi-
schen Dualen Systems zu schaffen, werden
von uns sehr wohl gesehen. Da dem Dua-
len System jedoch aufgrund gesellschaftli-
cher und produktionstechnischer Moderni-
sierungsprozesse sowie infolge der europa-
ischen Einigung ohnehin Anderungen ins
Haus stehen, bietet sich zugleich eine be-
sondere Chance, auch bisherige Frauen
benachteiligende  Ausbildungsstrukturen
auf den Priifstand zu stellen.

Im Bereich der Weiterbildung hat sich die
Situation der Berufsriickkehrerinnen durch
die Anderung der ,Hartz-Gesetze“ weiter
verscharft. Sie sind nicht mehr als Ziel-
gruppe mit besonderen Bedurfnissen aner-
kannt und haben als ,Nichtleistungs-
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empfangerinnen® nicht oberste Prioritat
bei der Vermittlung von Stellen und Wei-
terbildungsmaBBnahmen.

Unsere Gesellschaft kann es sich nicht leis-
ten, Madchen und Frauen allein aufgrund
ihres Geschlechts und wegen der ihnen
zugeschriebenen Rollen und Verpflichtun-
gen von ansonsten erwiinschten und bené-
tigten beruflichen Qualifikationen fernzu-
halten.

Antrag Nr. 28
Bundesvorstand

Anwendung von Gender Mainstreaming
bei der Neuordnung von Studiengidngen

Die Bundeskonferenz der ASF fordert das
Bundesministerium fir Bildung und For-
schung auf, in alle Entwicklungsphasen der
aktuell laufenden Hochschulentwicklung
Gender Mainstreaming einzubeziehen.

Alle Entwicklungen und Auswirkungen der
neuen Studienabschliisse Bachelor und
Master sollen darauf abgeprift werden, ob
bei den Qualifikationschancen der Ge-
sichtspunkt der Geschlechtergerechtigkeit
sichergestellt sind.

Bei der Neuordnung der Studiengange
(Akkreditierungsverfahren) muss gepriift
werden, ob alle Priifkriterien im Sinne von
Gender Mainstreaming vorgegeben sind.

Ein fortlaufendes Berichtswesen und Zu-
weisung der Mittel sollen gewahrleisten,
dass zu jeder Zeit Gender Mainstreaming
angewandt wird.

Qualitatskriterien fir Hochschulprogram-
me missen gerade auch Chancengleichheit
und die Anerkennung von Vielfalt
(diversity) enthalten. In alle nationalen und
institutionellen Verfahren der Quali-
tatskontrolle missen dementsprechend

Annahme
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Gleichstellungsstandards einbezogen wer-
den.

Fiir Deutschland heiflst dass, dass u.a. alle
Entwicklungen und Auswirkungen der
neuen Studienabschlisse Bachelor und
Master auf die Qualifikationschancen von
Frauen gepruft werden mussen. Ebenso
mussen die inhaltlichen Konsequenzen der
Modularisierung von Studieninhalten fur
die Moglichkeiten der Implementierung
neuer Erkenntnisse der Frauen- und Ge-
schlechterforschung in die Lehrinhalte in
den unterschiedlichen Fachdisziplinen un-
tersucht werden. Auch die kunftigen Ak-
kreditierungsverfahren sind darauf zu un-
tersuchen, ob sie Genderaspekte in die
Prufkriterien mit einbeziehen.

Begriindung

Vor dem Hintergrund der Beschliisse der
Europdischen Union zur Einfiuihrung der
Strategie "Gender Mainstreaming" im Ver-
trag von Amsterdam, nach dem die syste-
matische Einbeziehung der jeweiligen Situ-
ation von Frauen und Mdnnern in alle Poli-
tikfelder von der Planungsphase neuer
MalBnahmen bis zur Begleitung und Aus-
wertung vorzunehmen ist, muss Gender
Mainstreaming bei der kiinftigen Gestal-
tung des europaischen Hochschulraumes
in Phasen der weiteren Planungen, Umset-
zungen und Berichten Anwendung finden.

Adressat: Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung

Antrag Nr. 29
Bundesvorstand
Evaluierung der Juniorprofessur

Die Bundeskonferenz der ASF fordert das
Bundesministerium fir Bildung und For-
schung auf, dass die Einflihrung und Um-
setzung der Juniorprofessur mittels trans-
parenter Verfahren und vergleichbarer Kri-

Annahme in der Fassung der Antragskom-
mission:

Die Bundeskonferenz der ASF fordert das
Bundesministerium fir Bildung und For-
schung auf, dass die Einfiihrung und Um-
setzung der Juniorprofessur mittels trans-
parenter Verfahren und vergleichbarer Kri-
terien und unter Beriicksichtisung der Fi-
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terien und unter Berucksichtigung der Fa-
cherstrukturen evaluiert wird, um so si-
cherzustellen, dass in dem Verfahren der
Juniorprofessur neben der inhaltlichen Si-
cherung der Qualitatsstandards auch die in
der Facherstruktur begriindeten Rahmen-
bedingungen beachtet werden kénnen.

Fir die Prufung der Bewahrung der Junior-
professorinnen und Juniorprofessoren
nach 3 Jahren sollen die Prifkriterien im
Sinne von Gender Mainstreaming festge-
legt werden, um so Geschlechtergerechtig-
keit bei der Entscheidung lber die Bewah-
rung zu ermoglichen. Fir Wissenschaftle-
rinnen mit kleinen Kindern ist die kurze
Phase der Berufsqualifizierung im Rahmen
der Juniorprofessur besonders erschwe-
rend, da aufgrund fehlender flexibler
Betreuungstrukturen Familie und Karriere /
Beruf schwer zu vereinbaren sind.

Bei der Juniorprofessur werden die Junior-
professorinnen und Juniorprofessoren
nach 3 Jahren (Gesamtdauer 6 Jahre) im
Rahmen einer Uberpriifung der Bewahrung
gepruft.

Fur den Fall der Nichtbewahrung nach 3
Jahren kann sie oder er allenfalls noch in
den nachsten zwolf Monaten ihre Arbeiten,
Forschungen und Vorlesungen beenden.
Ihre Berufung findet danach aber unwei-
gerlich ihr Ende. Fur die Betroffenen stellen
sich somit die Notwendigkeiten der neuen
Berufs- und Lebensplanung.

Die Auswirkungen sind erheblich. Es muss
daher sichergestellt werden, dass die nega-
tive Entscheidung der Nichtbewahrung
fachlich, sachlich und transparent getrof-
fen wird und auch hierbei Geschlechterge-
rechtigkeit gegeben ist.

Adressat: Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung

terien und unter Berlicksichtigung der Fa-
cherstrukturen evaluiert wird, um so si-
cherzustellen, dass in dem einzelnen Be-
wertungsverfahren der Juniorprofessur
neben der inhaltlichen Sicherung der Qua-
litatsstandards auch die in der Facherstruk-
tur begriindeten Rahmenbedingungen
beachtet werden konnen.

Bei der Juniorprofessur wird nach 3 (Ge-
samtdauer 6 Jahre) liberpriift, ob die Juni-
orprofessorin / der Juniorprofessor sich
bewahrt hat.

Die Auswirkungen sind erheblich. Es muss
daher sichergestellt werden, dass die Fest-
stellung der Nichtbewdahrung fachlich,
sachlich und transparent getroffen wird
und auch hierbei Geschlechtergerechtig-
keit gegeben ist.
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Antrag Nr.30
Bundesvorstand

Beriicksichtigung von Frauen in der Zu-
sammensetzung des Wissenschaftsrates

Die Bundeskonferenz der ASF fordert das
Bundesministerium fir Bildung und For-
schung auf, bei den Vorschlagen und der
Auswahl der Vorschlage fur die neu aufzu-
nehmenden Mitglieder des Wissenschafts-
rates durch ein geeignetes Verfahren si-
cherzustellen, dass Frauen in dem Gre-
mium, wie im Hochschulrahmengesetz
vorgeschrieben, zu mindestens 40 Prozent
vertreten sind.

Der Wissenschaftsrat setzt sich aus zwei
Kommissionen zusammen, deren Mitglie-
der auf Grund von Vorschlagen aus den
Landern, aus dem Bund und aus den
Forsghungsgesellschaften benannt wer-
den.

Der Wissenschaftsrat ist eines der wich-
tigsten Beratungsgremien in Fragen der
Hochschulstruktur, das an der Weiterent-
wicklung des Hochschulwesens direkt
mitwirkt. Das Gremium weist bedingt
durch die personell konkretisierten Vor-
schlage einen uber proportionalen Man-
neranteil auf.

Bei den letzen Ernennungen bewirkten die
Nennungen von verstarkt nur mannlichen
Wissenschaftlern sogar noch die Absen-
kung der Frauenquote.

Bei den zukuinftigen Ernennungen muss
von vornherein darauf geachtet werden,
dass ein Frauenanteil von mindestens 40
Prozent gesichert wird. Frauen diirfen in
den Zukunftsbereichen der Wissenschaft
und Forschung nicht weiter unterreprasen-
tiert sein.

Adressat: Bundesministerium fiir Bildung

Annahme
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und Forschung
" Erlauterungen:

Trager des Wissenschaftsrates sind ge-
meinsam die Regierungen des Bundes und
der sechzehn Lander. Er besteht aus zwei
Kommissionen, der Wissenschaftlichen
Kommission und der Verwaltungskommis-
sion (...).

Die Wissenschaftliche Kommission hat 32
Mitglieder. Sie werden vom Bundesprasi-
denten berufen, und zwar 24 Wissen-
schaftler auf gemeinsamen Vorschlag der
Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG),
der Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung
der Wissenschaften (MPG), der Hochschul-
rektorenkonferenz (HRK) und der Hermann
von Helmholtz-Gemeinschaft Deutscher
Forschungszentren (HGF) sowie acht Per-
sonlichkeiten des offentlichen Lebens auf
gemeinsamen Vorschlag der Bundesregie-
rung und der Landesregierungen.

Die Verwaltungskommission besteht aus
22 Mitgliedern, wobei die Vertreter der
sechzehn Lander jeweils eine Stimme und
die sechs Vertreter des Bundes sechzehn
Stimmen fiihren. Die Vollversammlung hat
somit 54 Mitglieder, die zusammen 64
Stimmen fihren. Die Beschliisse des Wis-
senschaftsrates werden in der Vollver-
sammlung gefasst und miissen von einer
Zweidrittelmehrheit getragen werden; dies
fordert die Suche nach konsensfahigen Lo6-
sungen.

(Quelle:
http://www.wissenschaftsrat.de/Aufgaben/
aufg_org.htm)
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Sozialpolitik / Politik fiir Menschen
mit Behinderungen / demografi-
scher Wandel

Antrag Nr.31
Landesverband Baden-Wiirttemberg
Sozialhilfe

Die Sozialhilfe muss weiterhin ein eigen-
standiges Leistungssystem bleiben. Auch
wenn die Sozialhilfe die Existenz fur einen
quantitativ kleinen Kreis von Personen, der
weder Arbeitslosengeld Il (ALG 1) noch die
bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung bezieht, si-
chert, garantiert sie als bedarfsdeckende
Leistung die Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben und wirkt sozialer Ausgrenzung,
Einkommensarmut, fehlender Bildung und
dem Mangel an Gesundheit entgegen.

Durch unterschiedliche Finanzierung und
Organisation der Hilfen haben sich in der
Vergangenheit ,Verschiebebahnhofe® zwi-
schen den Leistungen der Hilfe zum Le-
bensunterhalt, der Arbeitslosenhilfe und
der Kinder- und Jugendhilfe ergeben. Die-
ses Nebeneinander der Hilfesysteme wird
zunachst mit der Zusammenlegung zu
ALG Il so gestaltet, dass dem vorrangigen
Ziel entsprochen wird: Jeder Bedurftige/
jede Bedlrftige erhalt individuelle und
zielgerechte Hilfen. Individuelle und zielge-
rechte Hilfen sind auch fiir die Menschen,
die in der Sozialhilfe verbleiben, von zent-
raler Bedeutung .Durch die Blindelung aller
passiver und aktiver Leistungen, die in
einer dezentral organisierten Anlaufstelle
angeboten werden, kann verhindert wer-
den, dass Sozialhilfebezieher/innen lang-
fristig oder gar auf Dauer von dieser Leis-
tung abhangig sind. Mittelfristig sind auch
die In,strumente des Gesundheitsdienstes
in das Beratungsangebot einzubeziehen.

Die bedarfsdeckenden Regelsatze stehen

Riickiiberweisung an die Antragstellerin-
nen mit der Bitte um Verdeutlichung des
Anliegens
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nicht zur Disposition. Die Einbeziehung von
pauschalierbaren einmaligen Leistungen in
den Regelsatz darf insgesamt nicht zu ge-
nerellen Leistungskirzungen fuhren.

Kinder bis zum 15. Lebensjahr wollen wir
unabhdngig davon machen, ob ihre Eltern
erwerbsfahig oder abhangig von Sozialhilfe
sind.

Wir fordern einen Familienzuschlag. Mit
einer Kindergrundsicherung sollen Kinder
aus der Sozialhilfe herausgeholt und ihnen
ein eigenes Anspruchsrecht eingeraumt
werden.

Antrag Nr. 32
Bezirk Hessen-Siid

Sozialen Kahlschlag beim geplanten Sozi-
algesetzbuch XIl stoppen — Rechte Behin-
derter starken

Die ASF Bundeskonferenz fordert die Mit-
glieder des Kuratoriums auf, den Entwurf
zum SGB XII nicht in der vorgelegten Weise
zu beschlielRen.

Die Auswirkungen der geplanten Neure-
gelung stehen im krassen Gegensatz zum
erhofften Paradigmenwechsel in der Be-
hindertenpolitik.

Folgende Forderungen miussen berticksich-
tigt werden:

- Behindertenhilfe aus dem Sozialhilfe-
recht
Mit einer solchen eigenstandigen
rechtlichen Regelung wadren die An-
spriche auf eine Teilhabe am Leben in
der Gemeinschaft geregelt, ohne das
die Betroffenen verschiedene Kosten-
trager bemuhen mussen.
Die Zersplitterung der einzelnen Hilfen
fir behinderte Menschen konnte so
durch eine eigenstiandige Behinder-

Riickiiberweisung an die Antragstellerin-
nen mit der Bitte um Neuformulierung zur
Verdeutlichung des Anliegens
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tenhilfe geregelt werden.

- Keine Einfuhrung von Pauschalen

Die individuelle Situation und entspre-
chende Bediirfnisse werden ansonsten
missachtet.

Das Bedarfsdeckungsprinzip muss un-
bedingt gewahrleistet bleiben. Ansons-
ten entwickelt sich diese Hilfe zu einer
Minimal- Versorgung.

- Keine Verknupfung der finanziellen

Hilfe an die Haushalte der 6ffentlichen
Entscheidungstrager
Die Notwendigkeit der Leistung von Hil-
fen muss an den individuellen Bedurf-
nissen orientiert sein und nicht an den
Moglichkeiten der Haushalte.
Eine Einsparung in dieser Art und Weise
fihrt zu einer Verelendung des betrof-
fenen Personenkreises. Die gesell-
schaftliche Verantwortung kann nicht
heien sich an behinderten Personen
gesund zu schrumpfen.

- Moglichkeiten zur beruflichen Rehabili-
tation sicherstellen
Die bisherigen Schritte zur beruflichen
Rehabilitation und damit Eingliederung
behinderter Menschen in die Gesell-
schaft darf nicht durch eine Herabset-
zung der Einkommens-/ Vermogens-
grenzen (Hilfe in Besonderen Lebensla-
gen) ausgehohlt werden.
Eine solche Veranderung fuhrt zu einer
verstarkten Abhangigkeit der Betroffe-
nen von offentlichen Mitteln.

- Betroffene bei Gesetzesanderung mit
einbeziehen
Es ist sinnvoll, die Betroffenen durch
ihre Verbande die Moglichkeit einzu-
raumen bei der Erstellung des SGB XII
mitwirken zu konnen.
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Antrag Nr. 33
Bezirk Hessen-Siid
Nachbesserungen fiir das SGB IX

Die ASF-Bundeskonferenz fordert die Bun-
desregierung auf, in den entsprechenden
Gremien dafiir zu sorgen, dass Nachbesse-
rungen fur das SGB IX stattfinden.

Fiir behinderte Eltern bzw. alleinerzie-
hende Elternteile miissen mehr teilstatio-
nare oder ambulante Ausbildungs- und
Umschulungsorte errichtet werden.”

Begriindung:

Nachdem das SGB IX mehr als ein Jahr be-
steht, ist es an der Zeit, Nachbesserungen
zu formulieren.

Das Gesetz ist an sich fur die Betroffenen
ein Erfolg, es zeigt sich jedoch, dass es in
der Praxis aufgrund des in fiinfzig Jahren
entstandenen Rehabilitationssystems
schwierig ist, das Gesetz umzusetzen. Eine
Umstrukturierung ware notwendig.

So ist beispielsweise gerade fir behinderte
alleinerziehende Mutter eine Umschulung
in einer weit entfernten Einrichtung oder in
einem Internat unmoglich, da sie als
Mutter keine Moglichkeit hat, das zu
betreuende Kind mitzunehmen.

Antrag Nr. 34

Bezirk Hessen-Siid

Verstarkte Bekampfung der Arbeitslosig-
keit Schwerbehinderter

Der ASF-Bundeskongress fordert die Bun-
desregierung auf, sich verstarkt um die Be-
kampfung der Arbeitslosigkeit Schwerbe-
hinderter zu kiimmern.

Da die Integration von schwerbehinderten

Riickiiberweisung an die Antragstellerin-
nen mit der Bitte um Verdeutlichung des
Anliegens

Annahme in der Fassung der Antragskom-
mission:

Wir fordern das Bundesministerium fiir
Gesundheit und Soziale Sicherung auf,
keine weitere Verschiebung der Erhhung
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Menschen vor allen Dingen durch eine be-
rufliche Tatigkeit zu erreichen ist, gilt es
nun, auf politischer Ebene verstarkt auf die
Einstellung von mehr behinderten Arbeit-
nehmerinnen hinzuwirken.

Es muss ein anderes gesellschaftliches Be-
wusstsein  geschaffen werden, damit
schwerbehinderte Menschen nicht Uber
ihre Behinderung hinaus behindert wer-
den. Nur indem politische Integration vor-
gelebt wird und immer wieder durch Akti-
onen auch gefordert wird, gibt es eine
Chance, einen Wechsel in den Kopfen zu
erreichen.

Begriindung:

Seit dem 1.1.2004 ist die Erhohung der
Pflichtquote um ein weiteres Jahr verscho-
ben worden.

Hiermit soll es zukiinftigen Arbeitgebern
leichter gemacht werden, ihre Einstel-
lungspraxis zu verandern. Leider zeigt sich
von seiten der Arbeitgeber nur wenig Ein-
sicht.

Zwar wird im offentlichen Sektor die Be-
hindertenquote erfiillt, jedoch in der freien
Wirtschaft hat es trotz Reform der Abga-
benregelung kein signifikantes Signal ge-
geben.

Die wirtschaftliche Situation macht sich
auch bei der Beschaftigungsquote Schwer-
behinderter bemerkbar.

Die Ausgleichsabgabe, die Arbeitgeber
zahlen mussen, wenn sie die Beschafti-
gungsquote Schwerbehinderter nicht er-
fillen, ist nun zwar differenziert gestaltet.
Sie ist umso hoher bemessen, je weniger
ein Arbeitgeber seiner Beschaftigungs-
pflicht nachkommt. Um die Motivation der
Arbeitgeber zu erhohen, wurde die Be-
schaftigungspflichtquote von 6 % auf 5 %
reduziert. Die dauerhafte Absenkung der
Pflichtquote sollte daran geknipft sein,
dass es innerhalb von zwei Jahren gelingt,
die Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter um
25 % zu senken. Jedoch hat dies bisher zu

der Beschaftigungsquote von 5 Prozent auf
6 Prozent bei Nichteinstellung Schwerbe-
hinderter in der freien Wirtschaft zuzulas-
sen.

Seit dem 1. Januar 2004 ist die Erh6hung
der Pflichtquote zur Einstellung Schwerbe-
hinderter von 5 Prozent auf 6 Prozent um
ein weiteres Jahr verschoben worden.
Daran sollte eine dauerhafte Absenkung
der Beschaftigungsquote gekniipft wer-
den. Ziel war, die Arbeitslosigkeit Schwer-
behinderter um 25 Prozent zu senken. Die
Integration von Schwerbehinderten in den
1. Arbeitsmarkt insbesondere bei privaten
Unternehmen ist wie hinter den Erwartun-
gen zuriickgeblieben. Viele Firmen sind
weiterhin eher bereit, die Ausgleichsab-
gabe in Hohe von maximal 260 € pro Mo-
nat und unbesetzten Pflichtarbeitsplatz
(Hohe abhidngig von der BetriebsgroRe) zu
zahlen, zumal die Ausgleichsabgabe noch
einmal reduziert werden kann durch Ver-
gabe von Arbeit an anerkannte Werkstat-
ten fiir Behinderte. Damit werden aber
keine neuen Arbeitsplitze fiir schwer-
behinderte Menschen geschaffen.

Adressat: Bundesministerium fiir Gesund-
heit und Soziale Sicherung
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keiner bedeutsamen Veranderung der Ein-
stellungspraxis fir schwerbehinderte Ar-
beitnehmerinnen gefihrt.

Antrag Nr. 35
Landesverband Saar
Den demografischen Wandel gestalten

Der steigende Anteil dlterer Menschen an
der Bevolkerung ist fuir unsere Gesellschaft
Chance und Herausforderung zugleich. Die
Herausforderung liegt in erster Linie darin,
ob es uns gelingt, unser soziales Siche-
rungssystem so umzubauen, dass es fir die
Jiingeren und die Alteren bezahlbar bleibt
und fur alle die notwendigen Versor-
gungsleistungen unabhangig vom Alter
und vom Einkommen vorhalt. Die Chancen
liegen darin, das Wissen, die Erfahrungen
und die Bereitschaft der dlteren Menschen
zum gesellschaftlichen Engagement zu
nutzen. Wegen der steigenden Lebenser-
wartung verlangert sich die Lebensphase
Alter kontinuierlich. Da Frauen eine hohere
Lebenserwartung als Manner haben, bringt
die Wissenschaft die Folgen aus dieser
Entwicklung auf den Punkt, indem sie fest-
stellt:“ Die meisten Altenhaushalte beste-
hen aus einer alleinlebenden Frau!“ Aus
diesem Grund ist die Seniorenpolitik auch
ein Anliegen der ASF. Die Frauen in der SPD
setzen sich daflir ein, dass das Alter aktiv,
eigenverantwortlich und selbstbestimmt
gelebt werden kann. Deshalb brauchen wir
neue seniorenpolitische Zielsetzungen, ein
neues Miteinander der Generationen und
neue Begegnungsformen fir die verschie-
denen Generationen.

Schluss mit der Diskriminierung alterer
Arbeitnehmer/innen

Altere Arbeitnehmer/ innen sind tiberpro-
portional von Arbeitslosigkeit betroffen.
Dabei ist ihre berufliche Leistungsfahigkeit
zwar anders, aber keineswegs schlechter
als die der jungeren Generation. Wir mus-

Uberweisung als Material an den ASF-Bun-
desvorstand mit der MaRgabe, auf dieser
Grundlage in Kooperation mit der AG 60
plus und den Jusos eine Konferenz durch-
zufiihren, eine Positionsbestimmung zu
erarbeiten sowie bis zur nachsten ASF-Bun-
deskonferenz einen Antrag zur Beschluss-
fassung vorzulegen
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sen aus humanitaren Griinden, aber auch
angesichts des drohenden Fachkrafteman-
gels ab 2010 die Fahigkeiten der Alteren fiir
die Arbeitswelt besser nutzen. Deshalb
fordern die Frauen in der SPD die Unter-
nehmen und Betriebe auf, dltere Mitarbei-
ter/ innen kontinuierlich in die betriebliche
Fort- und Weiterbildung einzubeziehen
und eine Personalpolitik zu betreiben, die
auch dltere Arbeitnehmer/ innen systema-
tisch fordert. Berufs- und betriebsspezifi-
sche Erfahrungen mussen als Ressourcen
in der Arbeitswelt einen viel hoheren Stel-
lenwert bekommen. Dies ist auch okono-
misch sinnvoll und notwendig, um den
Trend zur Frihverrentung zu stoppen. Wir
Frauen in der SPD sind der Auffassung,
dass Frauen, die nach einer Familienphase
in der Arbeitswelt wieder Fuls fassen wol-
len, nicht wegen ihres Alters oder man-
gelnder beruflicher Kenntnisse der Wieder-
einstieg versagt werden sollte. Berufsriick-
kehrerinnen brauchen bessere Startbedin-
gungen, Chancen und Perspektiven. Denn
es ist inzwischen wissenschaftlich belegt,
dass die Problemlosungsfahigkeiten und
sozialen Kompetenzen, die sich Frauen
wahrend der Familienphase erworben ha-
ben, Unternehmen und Betrieben von gro-
fem Nutzen sein konnen, wenn sie ent-
sprechend abgerufen und geschatzt wer-
den. Um Frauen die Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf zu erleichtern und ihnen
die Riickkehr in den Beruf nach einer Fami-
lienphase zu ermoglichen, fordern die
Frauen in der SPD eine lebensphasenge-
rechte Arbeitszeit, die diesen Bediirfnissen
Rechnung tragt.

Gesellschaftliche Teilhabe verbessern

Weit iiber die Halfte der Alteren engagie-
ren sich regelmallig mehrere Stunden pro
Woche in der Familie ihrer Kinder und im
ehrenamtlichen Bereich, wobei nach der
Einschatzung der Fachleute das Potenzial
der Altern fur biirgerschaftliches Engage-
ment bei weitem noch nicht ausgeschopft
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ist. Zwischen Mannern und Frauen gibt es
in der Art und Weise ihres Engagements
immer noch erhebliche Unterschiede, die
sich mit dem Slogan ,der Frau die Ehre,
dem Mann das Amt* treffend umschreiben
lasst. In diesem Bereich sehen wir nach wie
vor dringenden Anderungsbedarf. Die
Frauen in der SPD sind auch davon uber-
zeugt, dass eine alter werdende Gesell-
schaft vielfaltige kulturelle und Bildungs-
angebote braucht, die auf die speziellen
Bedurfnisse der Alteren eingehen. Obwohl
der Anteil der Alteren an der Bevélkerung
standig wachst, sind sie in Verbanden und
in der Politik eher gering vertreten. Deshalb
setzen sich die Frauen in der SPD dafur ein,
die Beteiligungsmoglichkeiten der alteren
Generation, insbesondere der alteren
Frauen, zu verbessern und sie starker als
bisher fur die Mitarbeit in Seniorengrup-
pen, Seniorenbeiraten oder Arbeitsgemein-
schaften fur Senioren zu gewinnen. Altere
sollen sich einmischen und ihre Anliegen
selbst vertreten konnen.

Die Wirtschaft muss sich auf Altere als
Kunden einstellen

Einerseits gibt es in unserer Gesellschaft
nach wie vor die Altersarmut und die ver-
steckte Altersarmut, von der vorrangig die
Frauen betroffen sind. In diesem Bereich
sind trotz der Einfuhrung der sozialen
Grundsicherung, von der uberwiegend
Frauen profitieren, weitere Verbesserun-
gen erforderlich. Andererseits wird die
Kaufkraft der liber 60Jahrigen auf 150 — 180
Milliarden Euro pro Monat geschatzt -
Tendenz steigend. Angesichts der finan-
ziellen Moglichkeiten der Alteren verwun-
dert es nicht, dass die Kinder und Enkel er-
hebliche Zuwendungen durch ihre Eltern
bzw. GroReltern erhalten. Ohne diese Un-
terstiitzungen ware manche Ausbildung,
mancher Autokauf oder mancher Hausbau
nicht moglich. Aber die heute dltere Gene-
ration greift nicht nur den Jiingeren finan-
ziell unter die Arme, sie ist auch durchaus
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bereit, sich selbst etwas zu gonnen, wenn
das Angebot ihren Vorstellungen und Be-
dirfnissen entspricht. Dies gilt fur benut-
zerfreundliche Gerate, fiur zeitlose, aber
qualitativ hochwertige Garderobe, fiir Rei-
sen, Wellness- und Fitnessangebote sowie
insbesondere fiir spezielle Dienstleistun-
gen. Im Hinblick auf eine wirkungsvolle
Unterstitzung und Entlastung alterer
Frauen, die als Ehefrauen, Tochter oder
Schwiegertochter die Hauptlast der fami-
liaren Pflege tragen, sind fur die Zukunft
flexiblere Angebote an hauswirtschaftli-
chen und pflegerischen Dienstleistungen
notwendig. Dies kann dazu beitragen, dass
alte Menschen so lange wie moglich in ih-
rer vertrauten Umgebung leben konnen.
Die Frauen in der SPD vertreten die Auffas-
sung, dass wir auch im Saarland eine Initia-
tive ,Seniorenwirtschaft” brauchen, um die
Chancen des demografischen Wandels fur
den Arbeitsmarkt zu erkennen und zu nut-
zen, weil viele Produkte und Dienstleistun-
gen den Bedirfnissen der Alteren noch
starker angepasst werden mussen.

Ein neues Miteinander der Generationen

Wir missen uns davon losen, dass Senio-
renpolitik im wesentlichen die Infrastruk-
tur an Pflege- und sonstigen Unterstit-
zungsleistungen fur die adltere Generation
im Blickpunkt des Interesses hat, so wichtig
dies auch ist. In Zukunft kommt es viel-
mehr auf die Verteilungsgerechtigkeit der
Ressourcen in unserer Gesellschaft an und
auf ein neues Miteinander der Generatio-
nen im Sinne von gegenseitiger Solidaritat.
Der Zusammenhalt der verschiedenen Ge-
nerationen innerhalb der Familien und die
wechselseitigen Unterstutzungsleistungen
sind in unserer Gesellschaft erfreulicher-
weise nach wie vor sehr hoch. Von dem viel
beschworenen Krieg der Generationen
kann also keine Rede sein. Damit dies so
bleibt, brauchen wir gute Rahmenbedin-
gungen und Moglichkeiten fir Begegnun-
gen und Austausch der Generationen. Nur
wer die Wiinsche, Anliegen und Bediirf-
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nisse der anderen kennt, wird Verstandnis
fir sie aufbringen, sie adaquat fordern,
aber nicht lberfordern. Wege und Vorge-
hensweisen, wie dies geschehen kann, sind
in der ,Solidaritatserklarung der Generati-
onen“, die von den SPD-Arbeitsgemein-
schaften entwickelt und vom Landespartei-
tag 2002 verabschiedet wurde, aufgezeigt
und in den Einzelheiten beschrieben. Wir
Frauen in der SPD setzen uns fur die zligige
Umsetzung dieses Beschlusses ein und ver-
folgen in diesem Zusammenhang insbe-
sondere das Ziel, dass die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf durch eine Verbesse-
rung der politischen Rahmenbedingungen
entscheidend erleichtert wird. Darlber
hinaus vertreten wir die Auffassung, dass
die familiare Pflege nicht weiterhin im
wahrsten Sinne des Wortes fast aus-
schlieBlich auf dem Ricken der Frauen
ausgetragen werden darf, sondern dass
erganzende und entlastende Hilfen fir die
Pflegenden ausgebaut bzw. neu entwickelt
werden miussen.

Antrag Nr. 36

Region Mittelrhein

Anrechnung von Ausbildungszeiten in der
Gesetzlichen Rentenversicherung (GRV)

Zurzeit werden bis zu drei Jahre der schuli-
schen Ausbildung (Schule, Fachschule,
Hochschule, ...) nach Vollendung des 17.
Lebensjahres, abhangig vom individuellen
Verdienst, mit bis zu 0,75 Entgeltpunkten
pro Jahr rentensteigernd berlicksichtigt.

Im vom Bundeskabinett vorgelegten Ent-
wurf eines Gesetzes zur Sicherung der
nachhaltigen Finanzierungsgrundlagen der
Gesetzlichen Rentenversicherung (,,RV-
Nachhaltigkeitsgesetz“) ist vorgesehen —
mit einer Ubergangsfrist von nur vier Jah-
ren — fur Schul- und Hochschulbesuch
diese Jahre nur noch als unbewertete An-
rechnungszeit beizubehalten. Fir den Be-

Votum der Antragskommission zuriick-
gestellt bis zur Bundeskonferenz
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such von Fachschulen und fiir berufsvorbe-
reitende BildungsmaBnahmen soll es bei
der bisherigen rentenrechtlichen Bewer-
tung bleiben.

Die (nicht offen) gegebene Begriindung
lautet. ,,Das Ganze ist zu teuer, mittler-
weile gibt es (zu) viele Akademiker/innen,
die sowieso alle viel zu gut verdienen und
die EinbuBe (zurzeit max. ca. 59,00
€/Monat) auch verschmerzen kénnen.“

Dem ist entschieden zu widersprechen.

Diese MaRBnahme kommt einer Miss-
achtung derjenigen gleich, die bereit
sind, Uber langere Zeit auf Einkommen
zu verzichten, um die hochqualifizierte
Ausbildung zu erlangen, die unsere
~Wissensgesellschaft® - nach Aussage
derselben Bundesregierung - dringen-
der bendtigt denn je. Mit dem Einkom-
mensverzicht entstehen auch beachtli-
che Liicken in der Rentenbiographie.

Sie steht in elementarem Widerspruch
zu den sonstigen Erklarungen der Bun-
desregierung, die eine Steigerung der
Akademikerquote auf 40% eines Ge-
burtsjahrganges propagiert.

Auch Akademikerinnen und Akademi-
ker kénne nicht (mehr) mit Erwerbsbio-
graphien ohne Briiche und kontinuier-
lich hohem Verdienst rechnen. Fiir (3l-
tere) Frauen hat es diese Kontinuitat
nie gegeben, nicht zuletzt wegen des
volligen Mangels an Kinderbetreuungs-
einrichtungen. Deshalb werden sie die
durch die Neuregelung entstehende
»Lucke“ am meisten zu splren bekom-
men.

Im Ubrigen hat eine OECD-Studie erst
vor kurzem aufgezeigt, dass in
Deutschland die ,Rendite“ eines Stu-
diums weit niedriger ist als in ver-
gleichbaren Landern.
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- Eine Ubergangszeit von nur vier Jahren
ist unzumutbar: Uber 60-jahrige haben
nicht mehr die Moglichkeit, die entste-
hende Lucke durch Zusatzversicherung
zu schlieBen.

Deshalb fordert die ASF-Bundeskonferenz
die SPD-Bundestagsfraktion auf, von dieser
Anderung in der Rentenversicherung (und
als Folge auch bei den Beamtenpensionen)
Abstand zu nehmen und es bei der bisheri-
gen Bewertung zu belassen.
Adressatlnnen: Bundesministerium far
Gesundheit und Soziale Sicherung,
SPD-Bundestagsfraktion

Gesundheit / Pflegeversicherung

Antrag Nr. 37

Landesverband Sachsen-Anhalt

Anderungen bei der Gesundheitsreform

1. Die im Rahmen der Gesundheitsreform
festgesetzte Praxisgebiihr von 10 Euro
pro Quartal fur Frauen wahrend einer
Schwangerschaft soll nicht oder nur
einmalig fir den gesamten Zeitraum
der Schwangerschaft mit abschlief3en-
der Nachuntersuchung erhoben wer-
den.

2. Esist darauf hinzuwirken, dass alle Vor-
sorgeuntersuchungen und Blutkon-
trollen z. B. Toxoplasmoseuntersu-
chung, Nackentransparenz (Nackenfal-
tenmessung) und Triple-Test im Rah-
men der Schwangerschaft als Kassen-
leistungen durchgefiihrt werden.

Annahme in der Fassung der Antragskom-
mission

Gebiihren- und kostenfreie Vorsorgeunter-
suchungen bei Schwangerschaft

1. Ablehnung

Neufassung von 2.:

2. Esist darauf hinzuwirken, dass alle Vor-
sorgeuntersuchungen und Blutkontrol-
len im Zusammenhang mit Schwanger-
schaft und Geburt als Kassenleistungen
angeboten werden.
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3. Die festgelegte finanzielle Beteiligung
der Ehepartner fur kiinstliche Befruch-
tung ist zurlickzunehmen.

Begriindung:

Deutschland leidet unter einer Uberalte-
rung der Bevolkerung. Von 190 Landern
liegt Deutschland bei der Geburtenrate auf
Platz 185. Wie sehr sich diese Entwicklung
auf die Gesamtgesellschaft auswirkt, wird
nicht zuletzt in der aktuellen Diskussion
Uber den Fortbestand der sozialen Siche-
rungssysteme in Deutschland deutlich.
Deutschland braucht vor allem wieder
mehr Kinder. Ehepaare, die sich wegen un-
gewollter Kinderlosigkeit einer drztlichen
Behandlung unterziehen, sollen nicht zu-
satzlich finanziell belastet werden.

Dass Familien, vor allem bei mehreren Kin-
dern, heute das Armutsrisiko Nr. 1 sind, ist
hinlanglich bekannt. Daraus folgt, dass
weitere finanzielle Belastungen fiir Fami-
lien ausgeschlossen werden mussen.

Ein wichtiger Aspekt ist die Gefahr, dass
mit der Zahlung der Praxisgebuihr von 40
Euro je Schwangerschaft (40 Schwanger-
schaftswochen + 1 Nachuntersuchung nach
6 bis 8 Wochen nach der Entbindung), die
Inanspruchnahme von wichtigen Vorsor-
geuntersuchungen zurlickgehen konnte.
Eine regelmaRige Teilnahme an allen Vor-
sorgeuntersuchungen sowie Tests, sind
aber die Voraussetzung dafiir, dass Ge-
fahrdungen fir Mutter und Kind rechtzei-
tig erkannt werden kénnen.

Antrag Nr. 38

Landesverband Rheinland-Pfalz

Mut zur Verdnderung bei der Gesundheits-
reform

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefor-

3. Ablehnung

Annahme in der Fassung der Antragskom-
mission

Mut zur Veranderung bei der Finanzierung
der Gesetzlichen Krankenversicherung

Die SPD-Bundestagsfraktion und die Bun-
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dert, sich fur eine grundlegende Reform
des Gesundheitssystems einzusetzen.

Um die Finanzierung auf eine breitere Basis
zu stellen und eine solidarische Verteilung
der Lasten zu garantieren, ist die gesetzli-
che Krankenkasse zu starken durch

1. die Erweiterung der Versicherungs-
pflicht auf alle abhangigen Beschafti-
gungsverhaltnisse unabhangig von der
Hohe des Verdienstes und der Stunden-
zahl,

2. die Ausweitung der Versicherungs-
pflicht auf Beamte, Selbstandige u. s. w.
und

3. die Einbeziehung sonstiger Einkinfte
bei der Beitragsbemessung.

Gleichzeitig sind geeignete Instrumente zu
schaffen, um ein wirtschaftliches Arbeiten
der gesetzlichen Krankenkassen zu garan-
tieren und die Qualitat der Gesundheits-
versorgung in Deutschland zu verbessern.

Antrag Nr. 39

Unterbezirk Oberhausen
(Landesverband Nordrhein-Westfalen)

Auswirkungen von Hormonen

Die ASF-Bundeskonferenz moge beschlie-
RBen, dass wissenschaftliche Langzeitstu-
dien durchzufiihren sind, um die Auswir-

kungen von langzeitigen Hormoneinnah-
men bei Frauen zu erforschen.

Begriindung:

Frauen haben ihr ganzes Leben lang mit

desregierung werden aufgefordert ... Stun-

denzahl,*“

2. die Ausweitung der Versicherungs-
pflicht auf Abgeordnete, Beamte, Selb-
standige u.s.w. und

3. die Einbeziehung aller weiteren Ein-
kiinfte bei der Beitragsbemessung.

Gleichzeitig sind geeignete Instrumente zu
schaffen, um ein effizientes Arbeiten der
gesetzlichen Krankenkassen zu garantieren
und die Qualitat der Gesundheitsversor-
gung in Deutschland zu verbessern.

Adressatlnnen: SPD-Parteivorstand, SPD-
Bundestagsfraktion, = Bundesministerium
fur Gesundheit und Soziale Sicherung

Annahme in der Fassung der Antragskom-
mission

Frauen haben ihr ganzes Leben lang mit
Hormonen zu tun. Neben den natiirlichen
hormonell gesteuerten Funktionen des
weiblichen Korpers wird haufig in diesen
Hormonhaushalt eingegriffen, sei es durch
die Pille zur Verhitung, Hormongaben
wahrend der Wechseljahre, Hormonersatz-
therapien und andere therapeutische
Hormongaben.

Bisher wurden sogenannte Querschnitt-
studien durchgefuhrt, die meist die Aus-

wiirllinnoan vnn  Harmnnoahen innarhalh
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Hormonen zu tun. Neben den natirlichen
hormonell gesteuerten Funktionen des
weiblichen Kérpers wird haufig in diesen
Hormonhaushalt eingegriffen, sei es durch
die Pille zur Verhitung, Hormongaben
wahrend der Wechseljahre, Hormonersatz-
therapien und andere therapeutische
Hormongaben.

Bisher wurden sogenannte Querschnitt-
studien durchgefuhrt, die meist die Aus-
wirkungen von Hormongaben innerhalb
eines bestimmten Lebensabschnitts, meist
zwischen dem 45. und 55. Lebensjahr, er-
forschen.

Wir haben nun eine Generation von
Frauen, die im jugendlichen Alter mit Hor-
monen zur Verhitung begonnen haben
und meist lUbergangslos Hormone wah-
rend und nach den Wechseljahren oder zur
Hormonersatztherapie einnehmen. Gleich-
zeitig haben viele Frauen gesundheitliche
Probleme, die Rate der Krebserkrankungen
ist gestiegen, immer mehr Frauen erleiden
Herzinfarkte und Schlaganfalle. Welche
Rolle die beinahe lebenslang eingenom-
menen Hormone spielen ist noch nie er-
forscht worden.

Daher fordert die ASF, Langzeitstudien in
Auftrag zu geben, um den nachfolgenden
Generationen gesicherte Informationen
hinterlassen zu konnen.

Antrag Nr. 40
Bezirk Hessen-Siid

Preise der freiverkauflichen Arzneimittel in
Apotheken

Seit dem 1.1.2004 kann der Apotheker/die
Apothekerin die Preise fur rezeptfreie Me-
dikamente selbst bestimmen.

Die ASF-Bundeskonferenz fordert die Bun-
desregierung auf, den Apotheken die ,Ver-
offentlichung — Transparenz der Preise“ der
freiverkauflichen Arzneimittel aufzuerle-
gen, damit die Verbraucherinnen die Preise

wirkungen von Hormongaben innerhalb
eines bestimmten Lebensabschnitts, meist
zwischen dem 45. und 55. Lebensjahr, er-
forschen.

Wir haben nun eine Generation von
Frauen, die im jugendlichen Alter mit Hor-
monen zur Verhiitung begonnen haben
und meist Ubergangslos Hormone wah-
rend und nach den Wechseljahren oder zur
Hormonersatztherapie einnehmen. Gleich-
zeitig haben viele Frauen gesundheitliche
Probleme, die Rate der Krebserkrankungen
ist gestiegen, immer mehr Frauen erleiden
Herzinfarkte und Schlaganfdlle. Welche
Rolle die beinahe lebenslang eingenom-
menen Hormone spielen ist noch nie er-
forscht worden.

Die ASF-Bundeskonferenz fordert die Bun-
desregierung auf, finanzielle Mittel zur
Durchfithrung wissenschaftlicher Langzeit-
studien zur Verfiigung zu stellen, um die
Auswirkungen von langzeitigen Hormon-
einnahmen bei Frauen zu erforschen und
dies zu koordinieren.

Annahme in der Fassung der Antragskom-
mission

Der erste und der letzte Satz werden gestri-
chen, Rest Annahme
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vergleichen konnen. Die Preisauszeich-
nungspflicht muss auch hier gelten.

Vorstellbar ware eine Preisliste, in der alle
freiverkauflichen Medikamente aufgefiihrt
sind, die fur alle zuganglich in der Apo-
theke ausliegt.

Antrag Nr. 41
Landesverband Baden-Wiirttemberg
Pflegeversicherung

Wir wollen die flinfte Saule unseres Sozial-
versicherungssystems  reformieren. Es
mussen finanzielle Anreize zur Inan-
spruchnahme der vollstationdaren Pflege
aus dem System herausgenommen wer-
den.

Die Pflegeversicherung hat sich als solidari-
sche flinfte Saule unseres Sozialversiche-
rungssystems bewahrt. Sie wurde 1995 als
»Teilkaskoversicherung® eingefuihrt, d.h. sie
bewahrt einerseits pflegebedurftige Men-
schen vor Armut im Alter, fordert anderer-
seits einen Eigenanteil der Versicherten zu
den gesamten Pflegekosten.

Neue Versorgungsformen wie Wohnge-
meinschaften (z.B. Christianenheim in Er-
furt) sollten unterstiitzt werden, For-
schungsprojekte durchgefiihrt werden.

Die Diagnose und Therapie von Demenz/
Alzheimer muss verbessert werden.

Zur besseren Abstimmung von GKV und
SPV sind folgende Punkte wichtig:

Bevor eine Leistungspflicht nach SGB Xl
eintritt sollte abgeklart werden, ob das
Rehabilitationspotentials  und  die
Durchfiihrung von Rehabilitations-
malnahmen, voll ausgeschopft wur-
den.

Riickiiberweisung an die Antragstellerin-
nen mit der Bitte um Neufassung
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Die Versorgungsschnittstellen zwischen
Krankenhaus und vollstationarer Pfle-
geeinrichtung sind durch systemiiber-
greifende finanzielle Verrechnungs-
moglichkeiten und Qualitatsverpflich-
tungen auszugestalten.

Die Moglichkeit eines Finanzierungsmi-
xes (Leistungen des SGB V, des SGB XI
und aus Selbstbeteiligung/ BSHG-Leis-
tungen) fiir die ambulante Versorgung
chronisch Kranker sollte geschaffen
werden (Budget).

Reformen von BSHG, SGB V und SGB XI
sind auf ihre Wechselwirkungen mit
den jeweils anderen Systeme hin zu
analysieren; ein Auseinanderdriften der
relevanten Systeme ist zu vermeiden.

Die Moglichkeiten der leistungsrechtli-
chen Bestimmungen im BSHG sind ins-
besondere bei der Versorgung Demenz-
kranker auszuschopfen.

Verschrankung der leistungsrechtlichen
Bestimmungen, so dass Leistungen aus
beiden Sozialversicherungszweigen in
ein gemeinsames personliches Budget
des Pflegebedurftigen einflieBen kon-
nen.

Fur die Pflege mussen die Grundsatze ,,Re-
habilitation vor Pflege“ und ,ambulante
Pflege vor stationarer Pflege® gelten. Biir-
gerschaftliches Engagement und kleine
soziale Netzwerke im vorpflegerischen
oder pflegeerganzenden Bereich miussen
gestarkt werden. Alternative Wohnformen
und kleine, quartiersbezogene stationare
Pflegeeinrichtungen sind die Alternative zu
einer teureren, unnotigen und vorzeitigen
stationaren Versorgung.

. Situation der Pflegeversicherung
Die Pflegeversicherung wurde 1995 einge-

fihrt, mit dem Grundgedanken, die soziale
Sicherung auf eine fiinfte Saule zu stellen,
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um zu verhindern, dass Pflegebedurftige —
wie dies vorher der Fall war — sehr rasch ihr
im Erwerbsleben mithsam zusammenge-
tragenes Vermogen aufbrauchen mussten,
und — vor allem im Falle schwerer Pflege-
bedirftigkeit — von Sozialhilfe abhangig
oder ihre nachsten Angehorigen in die
Pflicht genommen wurden. Waren vor der
Einflhrung der SPV 80 % der Heimbewoh-
ner in Westdeutschland sozialhilfebeduirf-
tig (in Ostdeutschland waren dies fast 100
%), bendtigen heute noch rund 5 % der
Pflegebedurftigen in hauslicher Pflege und
25 % der stationdr Pflegebedirftigen Sozi-
alhilfe.

Sie ist anders als die anderen Versiche-
rungsformen eine Teilkaskoversicherung,
die einen Eigenbeitrag der Versicherten zu
den Pflegekosten vorsieht.

Jahrlich werden ambulante und stationare
Leistungen in Hohe von rd. 17 Mrd. Euro
finanziert. Zur Zeit erhalten jeden Monat
rd. 1,35 Millionen Pflegebediirftige Leistun-
gen der Pflegeversicherung fiir die Pflege
zu Hause und rd. 600 000 Personen in voll-
stationdren Einrichtungen.

Die SPV hat ein solides Finanzpolster in
Hohe von 4,9 Milliarden Euro. Dieses Fi-
nanzpolster ermoglicht die Stabilitat des
Beitragssatzes bei 1,7% fur die nachsten
funf Jahre, obwohl die SPV im Jahr 2002 ein
Minus von 400 Millionen Euro, 340 Millio-
nen Euro mehr als ein Jahr davor, verbu-
chen musste. AuRerdem sind die Bei-
tragseinnahmen um 90 Millionen Euro ge-
sunken.

Il. Reformbedarf und Herausforderungen

Grundsatzlich hat sich die solidarische und
paritatisch finanzierte SPV bewahrt und
muss erhalten bleiben. Allerdings erfordern
die demografische Entwicklung und die
veranderten Familienstrukturen zuneh-
mend professionelle Pflege und ehrenamt-
lichen Unterstutzung. So werden jahrlich
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ca. 200 000 Demenz-Neuerkrankungen zu
verzeichnen sein.

Reformbedarf und Herausforderungen lie-
gen bei:

1. Beitragsstabilitat und
2. Versorgungssicherheit und
Qualitatssicherung

1. Beitragsstabilitat

Der derzeitige Beitragssatz bei 1,7 % kann
durch Verschiebungen innerhalb des Sys-
tems und durch die Umsetzung des Bun-
desverfassungsgerichtsurteils stabil gehal-
ten werden.

Derzeit werden gezahlt fir :

Pflegestufe Il ambulant 921 Euro
stationar 1279 Euro

Pflegestufe Il ambulant 1432 Euro
stationar 1432 Euro

Das Angleichen der Betrage fur ambulant
und stationar wiirde nach Vorschlag der
Rirup-Kommission 800 Mio. zwischen den
Pflegestufen bewegen.

Die Rurup-Kommission hat vorgeschlagen,
fir die Pflegestufe | je 400 Euro, fur die
Pflegestufe 11 1000 Euro, fiir die Pflegestufe
[111500 Euro zu zahlen. Dies ist zu diskutie-
ren.

Zusatzlich konnte durch die Finanzierung
der Behandlungspflege in Pflegeheimen
durch die GKV Mittel fir die Verbesserung
der Dementenversorgung eingesetzt wer-
den (Schatzungen liegen zwischen 1und 1,5
Mrd. Euro, die dann von der GKV zu tragen
waren).

Die Riirup-Kommission schlagt ebenso eine
starkere Beitragsbeteiligung der Rentner
ab 2010 vor. Derzeit beteiligen sich Rentner
genau wie Arbeitnehmer mit 1,7%. Da die
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Pflegeversicherung erst seit 1995 existiert,
kommen viele in den Genuss, ohne als Al-
terskohorte entsprechend Beitrage bezahlt
zu haben.

Ab 2010 sollen Rentner auf ihre Rentenein-
kommen zusatzlich 2% zahlen (Vorschlag
Rirup). Da Rentner auch in anderen Sozia-
versicherungssystemen starker belastet
werden sollen, sollte diese zusatzliche Be-
lastung nicht auch noch erwogen werden,
zumal die Pflegeversicherung als Teilkas-
koversicherung heute schon den Einsatz
eigenen Einkommens und Vermogens er-
wartet.

2. Versorgungssicherheit und Qualitatssi-
cherung

Die Alternative zu vorzeitiger, unnotiger
und kostenintensiver Unterbringung sind
bedarfsgerechte Hilfearrangements fiir
den hauslichen Bereich. Die vorpflegeri-
schen oder pflegeerganzenden Dienste
sind in einem Netzwerk Pflege mit einzu-
beziehen. Durch das Pflegeleistungs-Er-
ganzungsgesetz ist im Bereich demenzer-
krankter Menschen und der sie Pflegenden
der Einstieg in die Forderung kleiner sozia-
ler Netze gelungen. Von kommunaler Seite
muss der Aufbau solcher Netzwerkstruktu-
ren jedoch intensiv unterstutzt werden.
Hier hat die Begleitung und Unterstiitzung
von Angehorigen grol3e Bedeutung.

Die Einsicht muss bei den Kommunen
wachsen, dass sich die vergleichsweise
niedrigen Investitionen in pflegerische und
pflegeerganzende Infrastruktur, die den
Verbleib in der eigenen Hauslichkeit si-
chern, rechnen.

Experimentierklauseln sind notwendig, um
»neue Angebotsformen® zu entwickeln und
auszubauen. Bereits bestehende Modell-
projekte missen auf lhren Erfolg bezogen
evaluiert werden, erfolgreiche Konzepte
verbreitet und vermehrt umgesetzt wer-
den.
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Der Aufklarung und Information der Of-
fentlichkeit kommt dabei eine bedeutende
Rolle zu.

Case-Management als sozial-anwaltlich
wirkende Struktur ist von gro3er Relevanz.

Es muss eine Beschwerde- Ombudsstellen
fir Pflegebedurftige eingerichtet werden.
(Erfahrungsberichte aus Niedersachen
existieren) und eine Charta der Rechte fiir
Pflegebedurftige formuliert werden.

Die Qualitat der Pflege ist in groRem MafRe
von Ausbildung und Motivation des Perso-
nals abhangig. Es mussen Malnahmen
ergriffen werden, um Mitarbeiter fur die
Pflege zu gewinnen, Bezahlung und Auf-
stiegsmoglichkeiten dirften dabei eine
grole Rolle spielen.

Antrag Nr. 42
Region Mittelrhein

Verbesserung der Leistungen der Pflege-
versicherung fiir Demenzerkrankte - Neu-
fassung und Ausweitung des Pflegeleis-
tungserganzungsgesetzes

Wir begriiRen den Beitrag, den die Bundes-
regierung mit dem Pflegeleistungsergan-
zungsgesetz erbracht hat; dennoch hat das
Pflegeversicherungsgesetz nach wie vor
groRBe Mangel, insbesondere bei Leistun-
gen fur Demenzerkrankte.

Derzeit leistet die Pflegeversicherung in
erster Linie fur korperlich Erkrankte, da-
durch werden Demenzerkrankte im Friih-
stadium benachteiligt. Grundvorausset-
zung ist immer, dass bereits Leistungen
aus der Pflegeversicherung erbracht wer-
den, d. h. ein total dementer, aber korper-
lich fitter Mensch erhalt nichts.

Annahme in der Fassung der Antragskom-
mission

Der Antragstext wird ersetzt durch folgen-
den Text:

Wir fordern die SPD gefiihrte Bundesregie-
rung auf, bei der Novellierung des Pflege-
leistungsgesetzes die besondere Behand-
lungssituation der Demenzerkrankten, den
Behandlungsbedarf und die Betreuung und
Unterstiitzung der pflegenden Angerhori-
gen situationsgerecht zu beriicksichtigen.

1. Dabei soll die Ausrichtung der jeweili-
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Geleistet wird fur Korperpflege, Ernahrung
und Mobilitat, nicht aber fir Betreuung
und Beaufsichtigung.

Mit dem seit dem 1.1.2002 gultigen Pflege-
leistungserganzungsgesetz  sind  zwar
Nachbesserungen in Form von zusatzlichen
Leistungen im Bereich von Entlastungsan-
geboten eingefiihrt worden, (Tagespflege
bis zu maximal € 460 pro Jahr) ein Betrag
der vollig unzureichend ist. Aus Kosten-
grinden wurden Betreuung und kontinu-
ierliche Begleitung nicht zureichend auf-
genommen.

Die Folge der mangelhaften Ausstattung
der Pflegeversicherung fur Demenzer-
krankte ist eine ubermaRige Belastung der
pflegenden Angehérigen und eine Uberbe-
anspruchung des pflegenden Personals in
den stationdren Einrichtungen. (Derzeit
werden ca. 80 % der Betroffenen in der
Familie gepflegt, von den stationar Unter-
gebrachten sind ca. 50 % von Demenzer-
krankungen betroffen.) Die Situation in
den stationdren Einrichtungen ist so
schlecht, dass das vollig Uberlastete Perso-
nal nach ca. 5 Jahren abwandert. Es fehlen
z. Zt. 40 000 Pflegekrafte. Es droht eine
Pflegekatastrophe.

Wir fordern ein verbessertes Pflegeleis-
tungsgesetz mit folgenden Schwerpunk-
ten:

1. Leistungen fiir Demenzerkrankte mus-
sen unabhangig von der Einordnung in
Pflegestufen gewahrt werden.

2. Betreuung und Beaufsichtigung mius-
sen in den Leistungskatalog aufge-
nommen werden.

3. Die ambulante Pflege muss finanziell so
abgesichert werden, dass die Forderung
der Pflegeversicherung: ambulant vor
stationar, auch erfillt werden kann.

gen Pflegestufen die entsprechende
Behandlungssituation des Demenzer-
krankten beriicksichtigen.

2. Die erforderliche Betreuung und Beauf-
sichtigung von Demenzerkrankten
miissen in den Leistungskatalog aufge-
nommen werden.

3. Die ambulante Pflege muss finanziell so
abgesichert werden, dass die Forderung
der Pflegeversicherung: ambulant vor
stationar, auch erfiillt werden kann.
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4. Es mussen Modelle entwickelt werden
zur Friherkennung von Demenzerkran-
kungen, um durch gezielte Behandlung
den Ausbruch der Krankheit mindes-
tens verschieben zu konnen.

5. Dringend notwendig ist die Einrichtung
von gerontopsychiatrischen Zentren.

6. Es missen mehr Lehrstihle fiir Geron-
topsychiatrie eingerichtet und das Stu-
dium an ihnen im Rahmen des Medi-
zinstudiums verpflichtend werden.

7. Notwendig ist eine verbesserte Betreu-
ung und Unterstiitzung von pflegenden
Angehorigen.

8. Demenzerkrankungen mussen in das
Schwerbehindertengesetz aufgenom-
men werden.

Begriindung:

Das Schicksal der gerontopsychiatrischen
Erkrankungen wie Altersdemenz kann je-
den treffen. Es kann keinen Zweifel daran
geben, dass diese Menschen einen An-
spruch auf bedarfsgerechte und men-
schenwiirdige Pflege und Betreuung ha-
ben. Leider sind wir davon noch weit ent-
fernt. Das Pflegeversicherungsgesetz und
das Pflegeleistungserganzungsgesetz sind
ein Schritt in die richtige Richtung, sie wer-
den jedoch den Anspriichen, die an sie ge-
stellt werden nicht gerecht. Deshalb for-
dern wir die Bundesregierung auf, durch
die geeigneten gesetzgeberischen MaR-
nahmen dem akuten Pflegenotstand und
der sich abzeichnende Pflegekatastrophe,
insbesondere im Hinblick auf Menschen
mit Demenzerkrankungen abzuhelfen.
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Antrag Nr. 43

Landesverband Mecklenburg-Vorpommern

Absicherung fiir Pflegende muss verbessert
werden

Der ASF-Bundesvorstand moge darauf
hinwirken, dass die SPD-Bundestagsfrak-
tion initiativ wird, dass fur Berufsriickkeh-
rerinnen, die aus der Pflege kommen, eine
Absicherung durch Rahmenfristen erfolgt.

Begriindung:

Mit dem O1. Februar 2006 tritt der §28a
SGB Il in Kraft. Damit konnen sich Berufs-
ruckkehrer, die aus der Pflege zurtickkom-
men, wahrend ihrer Pflegezeiten nur noch
uber den ,Antrag auf ein Versicherungs-
verhaltnis“ und damit uber eigene finan-
zielle Beitrage in der Arbeitslosenversiche-
rung absichern. Durch den Wegfall der bis-
her im § 124 Abs. 3 Nr. 1SGB Il geregelten
Rahmenfristen besteht keine Absicherung
mehr.

Um einen Leistungsanspruch zu erhalten
bzw. aufrechtzuerhalten muss

e Eine direkt aus einer Beschaftigung
kommende Pflegeperson, die z. B. 8
Jahre gepflegt hat, 148512 € auf-
bringen, um ihren Leistungsanspruch
zu erhalten.

e Eine Pflegeperson, die ihren Arbeits-
losengeldbezug unterbricht, muss bis
zum Ende der 4-jahrigen Erléschensfrist
742,56 € zahlen, um ihren Restanspruch
aufrechtzuerhalten.

e Um den Anspruch auf Arbeitslosenhilfe
zu erhalten, der spatestens nach drei
Jahren erlischt, muss die Pflegende
556,92 € aufwenden.

Einer Pflegeperson stehen je nach Pflege-
stufe als alleiniges ,Einkommen“ monat-
lich zwischen 205 € und 665 € zur Verfu-

Votum der Antragskommission zuriickge-
stellt bis zur ASF-Bundeskonferenz
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gung, aus der die Arbeitslosenversiche-
rungsbeitrage zu zahlen waren. Das sind je
nach Pflegestufe 7,5 bis 2,3 % des Pflege-
geldes.

Es ist zu befiirchten, dass Pflegende, die
uberwiegend Frauen sind, von dem ,Versi-
cherungspflichtverhaltnis auf Antrag® we-
nig Gebrauch machen werden und sich
damit ihre Situation gegentber geltendem
Recht erheblich verschlechtert.

Steuern

Antrag Nr. 44
Bundesvorstand

Mut zur Veranderung: Steuerstrukturre-
form jetzt!

Die Bundeskonferenz der ASF fordert die
Bundesregierung sowie die SPD-Bundes-
tagsfraktion auf, noch in diesem Jahr eine
grundlegende Strukturreform des Ein-
kommenssteuerrechts einzuleiten.

Hauptziel dieser Reform soll eine weitrei-
chende Vereinfachung des Einkommens-
teuerrechts sein, nicht eine Verringerung
des Steueraufkommens.

Wesentliche Elemente einer solchen Re-
form miussen sein:

e ein grolRzugiger Grundfreibetrag fur
jeden Erwachsenen

e die Abzugsfahigkeit von Aufwendun-
gen, die unmittelbar der Ausiibung der
eigenen Erwerbstatigkeit (einschlieBlich
der Kosten fiir Kinderbetreuung) und
dem Aufbau einer Alterssicherung die-
nen (gesetzliche Rentenversicherung
und gleichgestellte Systeme, Riester-
Rente) sowie von Spenden und Stiftun-
gen fur gemeinnutzige Zwecke

Annahme in der Fassung der Antragskom-
mission

o die Abzugsfahigkeit von Aufwendun-
gen, die unmittelbar der Ausiibung der
eigenen Erwerbstatigkeit (einschlieRlich
der Kosten fiir Kinderbetreuung) und
dem Aufbau einer Alterssicherung die-
nen (gesetzliche Rentenversicherung
und gleichgestellte Systeme, Riester-
Rente) sowie von Spenden und Stiftun-
gen fur steuerbegiinstigte Zwecke
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e eine deutliche Reduzierung der sonsti-
gen Ausnahmetatbestande

e Streichung des Ehegattensplittings und
Ubergang zur Individualbesteuerung;
Unterhaltspflichten unter Erwachsenen
wird durch die Ubertragung des Grund-
freibetrags Rechnung getragen.

e Streichung der Kinderfreibetrage, ein-
heitliches Kindergeld fir alle Kinder.

Eine deutliche Verbreiterung der steuerli-
chen Bemessungsgrundlage ermoglicht es,
bei gleichem Steueraufkommen die unte-
ren und mittleren Einkommen weiter zu
entlasten.

Adressat: Bundesregierung, SPD-Bundes-
tagsfraktion

Antrag Nr.45

Stadtverband Koblenz
(Landesverband Rheinland-Pfalz)

anders steuern — Gemeinwesen stirken

Die schleswig-holsteinische Landesregie-
rung hat am 16. Marz 2004 Eckpunkte fiir
ein sozial gerechtes und einfaches Steuer-
system bekannt gegeben.

Es ist unter www.landesregierung.
schleswig-holstein.de nachzulesen.

Die Bundeskonferenz der Arbeitsgemein-
schaft Sozialdemokratischer Frauen be-
gruflt und unterstiitzt die darin gemachten
Vorschlage als DenkanstoR zu einem ge-
rechten und der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit des Einzelnen gerecht wer-
denden und vereinfachten Steuersystem.

Die Bundeskonferenz erkennt an, dass die
alte Forderung der ASF nach Abschaffung
des Ehegattensplittings endlich Eingang in

e eine deutliche Reduzierung der sonsti-
gen einkommensmindernden Tatbe-
stande

Annahme als Resolution in der Fassung der
Antragskommission und Uberweisung als
Material an den ASF-Bundesvorstand mit
der Malgabe, eine Veranstaltung zur
Steuerpolitik durchzufiihren

Die Bundeskonferenz der Arbeitsgemein-
schaft Sozialdemokratischer Frauen be-
griit die Vorschlage als Denkanstof3 zu
einem gerechten und der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit des Einzelnen gerecht
werdenden und vereinfachten Steuer-
system.




-102 -

Antrage

Empfehlungen der
Antragskommission

ein Regierungspapier einer SPD gefuihrten
Regierung gefunden hat.

Die in den Eckpunkten entwickelten Vor-
schldge zur Anderung des Bewertungsge-
setzes rechtfertigen jedoch im Gegensatz
zu den dort gemachten Ausfiihrungen die
Prufung der Wiedereinfiihrung der Vermo-
gensteuer, da die Bewertung aller Vermo-
gen an den Marktwerten festgemacht
werden soll, damit eine einheitliche Be-
wertung aller Vermogen stattfindet und
somit die Auflagen des Bundesverfas-
sungsgerichtes nach einer gleichen Be-
steuerung aller Vermoégenswerte gewahr-
leistet ist.

Die Bundeskonferenz halt zudem an der
Forderung der Einflihrung der Tobin-Steuer
fest (vgl. Antrag Nr. 42 der Bundeskonfe-
renz 2002).

Antrag Nr. 46
Antragsstellerinnen: Region Niederrhein

Reform der Ehegatten- und Familienbe-
steuerung

Die ASF-Bundeskonferenz fordert die SPD-
Bundestagsfraktion auf, eine grundlegende
Reform der Ehegatten- und Familienbe-
steuerung auf den Weg zu bringen, welche
eine Individualbesteuerung mit dem Abzug
unabweisbarer Unterhaltszahlungen fiir
nicht oder teilerwerbstatige Partnerlnnen
ermoglicht (ggf. durch das bereits fiir ge-
scheiterte Ehen existierende Realsplitting).

Begriindung:

Das heutige Steuermodell fordert die Un-
gleichbehandlung und Umverteilung von
Steuermitteln zugunsten von Besserver-
dienenden, es bevorzugt vor allem Allein-
verdienerehen ohne Kinder und benachtei-
ligt Alleinerziehende. Es behindert die ge-
sellschaftliche Teilhabe und Anerkennung

»Die in den Eckpunkten ...
Antrags wird gestrichen.

Erledigt durch Beschlusslage

,, bis Ende des
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von Frauen insbesondere auf dem Ar-
beitsmarkt.

Eltern mit Kindern leben heute
uberwiegend — und zumeist notwendi-
gerweise - in Beidverdienerehen. Die in-
zwischen auch vom BVerfG (Unter-
haltsurteil) als solche bezeichnete Split-
tingverglinstigung sinkt in diesen Ehen
im Schnitt auf 10 % des fur eine ver-
gleichbare Alleinverdienerehe aufge-
wendeten Betrags. Und das, obwohl ge-
rade diese Eltern durch ihre Erwerbsta-
tigkeit beide zur Starkung der Sozialver-
sicherungskassen beitragen.

Frauen, die haufig zu den wirtschaftlich
schwacheren Partnern einer Ehe zahlen,
winschen sich, dass ihr selbsterzieltes
Einkommen, ihr Beitrag zum Unterhalt,
sowohl in der Partnerschaft als auch in
der Gesellschaft ebenso anerkannt wird
wie das Einkommen des wirtschaftlich
starken Partners. Dies wird aber gerade
durch die horrenden Abziige in der aus
wirtschaftlichen Griinden (manchmal
auch durch Zwang des Partners)
gewahlten Steuerklasse V verhindert. In
Schweden hat eine entsprechende
Steuerreform fir Ehegatten bereits
positive Auswirkungen gezeigt (vgl.
Hans-Joachim Kanzler, FR 14/2002).
Insbesondere die Einbeziehung des
Betreuungs-Erziehungs-Ausbildungs-
Freibetrags in die Kinderfreibetrage
verschlechtert durch die damit verbun-
dene Gilnstigerprifung des § 31 EStG
mit dem Kindergeld die Einkommenssi-
tuation von Familien mit niedrigem
Einkommen. Hier zeigt sich, dass ein-
fach zu wenig Geld fur die Kinder be-
reitgestellt wird, weil das ungezielt wir-
kende Ehegattensplitting zuviel Geld
kostet.

Unter dem heutigen System koénnen
Steuerpflichtige mit frei verfligbarem
Einkommen schon jetzt durch die Uber-
tragung von Einkunftsquellen auf Ehe-
frau und Kinder die Wirkung eines Fa-
miliensplittings erreichen. Aber die Pra-
xis zeigt, dass davon uber-wiegend nur
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fir die Kinder Gebrauch gemacht wird.
Eigenes Einkommen bedeutet namlich
auch eigene Verfligungsmacht. Daher
ist die Behauptung, bei Individual-be-
steuerung wiirden die Einkunftsquellen
zwischen Ehegatten verschoben, relativ
gering. Ein ubertragenes Grundstiick,
Kapitalvermogen oder Gewerbe, fallt im
Fall einer (nicht eben seltenen Ehe-
scheidung) nicht unter den Zugewinn-
ausgleich.

Das BVerfG hat bereits mit Urteil vom 4.
April 2003 den Gesetzgeber aufgefordert,
die nicht ubereinstimmenden birgerlich-
rechtlichen, steuerlichen und sozialrechtli-
chen Regelungen fur Kinder zu vereinheit-
lichen. Es ist nur noch eine Frage der Zeit,
wann es diese Nichtlibereinstimmung zwi-
schen Zivil- und Steuerrecht bei Ehegatten
ebenfalls beanstandet. Auch kann es mit
dem Gleichbehandlungsgrundsatz des Art.
3 GG nicht lUbereinstimmen, wenn ein ein-
faches Ankreuzen in der Steuererklarung
die Zusammenveranlagung mit Splitting
zur Folge hat, obwohl Gitertrennung ver-
einbart oder ein den wirtschaftlich schwa-
cheren Partner belastender Ehevertrag ab-
geschlossen worden ist oder — ebenfalls
nicht selten — die Ehe nur noch formal aber
nicht tatsachlich besteht, wahrend bei Al-
leinerziehenden noch eine gesonderte Er-
klarung lber die echte Alleinerziehung er-
forderlich ist. Ein Splitting ist zum Schutz
der Ehe nicht erforderlich, sonst konnte es
ebenfalls nicht rechtens sein, dass Ehe-
partner mit jeweils gleichem Einkommen
keinen Cent Eheférderung durch Splitting
erhalten.
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Antrag Nr.47

Unterbezirk Frankfurt
(Bezirk Hessen-Siid)

Steuer und Staatsangehorigkeit

Die ASF-Bundeskonferenz fordert die Bun-
desregierung auf, im Rahmen der EU dar-
auf hinzuwirken, dass die Einkiinfte die in
den jeweiligen Landern erzielt werden,
auch dort versteuert werden missen und
zu prufen, ob eine Staatsangehorigkeit mit
einer Steuerpflicht verbunden bleiben
kann.

Begriindung:

Andere Staaten richten sich nach dem "Na-
tionalprinzip", z.B. die USA: Jeder amerika-
nische Staatsbiirger - wo immer er sich
aufhalt - ist in den USA steuerpflichtig. Lebt
er gerade in Deutschland, ware er mithin
doppelt steuerpflichtig.

Antrag Nr. 48

Unterbezirk Frankfurt
(Bezirk Hessen-Siid)

Steuerschlupfloch

Die ASF-Bundeskonferenz fordert die sozi-
aldemokratischen Mitglieder der Bundes-
regierung und die SPD-Bundestagsfraktion
auf, das Steuerschlupfloch bei Medien- und
Schiffsfonds umgehend zu schlieRen, ins-
besondere wenn damit keine Arbeitsplatze
in Deutschland gefordert werden.

Nichtbefassung

Uberweisung an den ASF-Bundesvorstand
zur Vorbereitung der Veranstaltung zur
Steuerpolitik
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Antrag Nr.49

Stadtverband Koblenz
(Landesverband Rheinland-Pfalz)

Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende
(§ 24 b Einkommensteuergesetz)

Die Bundesregierung und die SPD-Bundes-
tagsfraktion werden aufgefordert, § 24b
EStG ruckwirkend dahingehend zu andern,
dass der Entlastungsbetrag fuir Alleinerzie-
hende mit dem Kindergeldanspruch ver-
knupft und auf die Hohe des Grundfreibe-
trages (7.646,-- €) angehoben wird.

AuBerdem ist die Regelung des § 24 Abs. 2
Nr. 2, wonach als alleinstehend nur Steuer-
pflichtige gelten, die keine Haushaltsge-
meinschaft mit einer anderen Person bil-
den, es sei denn, dass ihnen fiir diese ein
Kinderfreibetrag oder Kindergeld zusteht,
zu Uberarbeiten.

Der mit der Steuerreform weggefallene
Haushaltsfreibeitrag fiir Alleinerziehende
wurde durch einen Entlastungsbetrag fur
Alleinerziehende in Hohe von 1.308,-- € er-
setzt.

Der Haushaltsfreibetrag wurde aufgrund
einer Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts von 1982, wonach die
Gleichbehandlung der steuerlichen Leis-
tungsfahigkeit unterschiedlicher Familien-
formen gewahrleistet sein muss, als Aus-
gleich fiir das Alleinerziehenden nicht zu-
stehende Ehegattensplitting eingefiihrt.
Der Haushaltsfreibetrag sollte Eineltern-
familien einen Ausgleich fur ihre hoheren
Haushaltsfiihrungskosten im Zusammen-
hang mit dem Zusammenleben mit Kin-
dern garantieren und war bis 1996 genauso
hoch wie der Grundfreibetrag (steuerfreies
Existenzminimum).

Mit der Begriindung, das Bundesverfas-
sungsgericht habe 1998 entschieden, der
Haushaltsfreibetrag sei nicht mit dem

Erledigt durch Regierungshandeln
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Grundgesetz vereinbar, wurde der Haus-
haltsfreibetrag erst abgeschmolzen und
dann ab 01.01.2004 insgesamt gestrichen.
Dies war eine unrichtige Auslegung des
Richterspruchs. Das Bundesverfassungsge-
richt hat lediglich die Falle fur verfas-
sungswidrig erklart, in denen nicht verhei-
ratete Eltern in Erziehungsgemeinschaft
leben und aufgrund ihrer Steuerpflichtig-
keit beide den Haushaltsfreibetrag geltend
machen konnten. Sie standen sich namlich
steuerlich besser als im Fall der Ehe.

Die Alleinerziehenden sind die einzigen, die
nicht durch die Steuerreform steuerlich
entlastet werden. Auf Druck der Offent-
lichkeit hat die Bundesregierung noch den
jetzt in § 24 b Einkommensteuergesetz ge-
regelten Entlastungsbetrag fur echte Al-
leinerziehende in die Steuerreform aufge-
nommen. Diese Steuerentlastung reicht
jedoch nicht aus, um die steuerliche
Gleichstellung der Familienform Elternteil
mit Kind/Kindern im Vergleich zu der Fa-
milienform Ehepartner mit nicht oder ge-
ring verdienendem Ehepartner herzustel-
len. Zum Vergleich: Echte Alleinerziehende
werden mit 1.308,-- € entlastet, die steuer-
liche Entlastung von ,Hausfrauenehen®
kann bis zu 13.000,-- € betragen.

Von dem Freibetrag profitieren nur echte
Alleinerziehende mit minderjahrigen Kin-
dern. Wenn Uber 18 Jahre alte Kinder sich
noch in Ausbildung befinden, werden sie
nicht mehr berlicksichtigt. Der Haushalts-
freibetrag war an den Anspruch auf Kin-
dergeld gekoppelt. Die Neuregelung ist
sozial ungerecht, da es gerade Alleinerzie-
henden finanziell oft schwer fallt, ihren
Kindern eine langjahrige Ausbildung zu
ermoglichen. Mit der Vollendung des 18.
Lebensjahres andert sich nichts an den
Kosten fur Ausbildung und Unterhalt, die
den Alleinerziehenden entstehen.

Die Regelung des § 24 b Abs. 2 Nr. 2 EStG
hat zur Konsequenz, dass einem alleiner-
ziehenden Elternteil mit einem minderjah-
rigen Kind der Entlastungsbetrag nicht
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mehr zusteht, sobald ein volljahriges Kind
im gleichen Haushalt wohnt, fur das der
Elternteil keinen Anspruch auf Kindergeld
oder Kinderfreibetrag hat. Auch die Auf-
nahme eines neuen Lebenspartners/einer
neuen Lebenspartnerin fihrt zum Wegfall
des Entlastungsbetrags. Weder der neue
Lebenspartner/die neue Lebenspartnerin
noch das Geschwisterkind sind dem min-
derjahrigen Kind zu Unterhalt verpflichtet,
so dass eine Entlastung des alleinerziehen-
den Elternteils nicht eintritt.

Innen- und Rechtspolitik

Antrag Nr. 50
Landesverband Rheinland-Pfalz

Strafbarkeit von Freiern, die Dienste von
illegalen Prostituierten und Zwangsprosti-
tuierten in Anspruch nehmen

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufge-
fordert, gesetzliche Regelungen zur Bestra-
fung von Freiern, die Dienste von illegalen
Prostituierten oder Zwangsprostituierten
in Anspruch nehmen, zu schaffen.

Prostitution ist in Deutschland nicht straf-
bar und das ist auch gut so. Wenn Frauen
dieser Tatigkeit freiwillig und legal nach-
gehen und dafiir ihren Lohn erhalten, ist
dagegen nichts einzuwenden. Dies vor al-
lem, weil Frauen ein Recht auf selbstbe-
stimmtes Handeln im Rahmen der gelten-
den Gesetze haben. Es ist nicht unser Ziel,
Prostitution zu verdammen. Allerdings
werden immer mehr auslandische Frauen
Opfer von Zwangsprostitution und/oder
Menschenhandel. Die Frauen werden ihrer
Wiirde beraubt, ausgebeutet und miss-
handelt. Menschenhandel ist das wider-
lichste Gesicht der Organisierten Kriminali-
tat. Ursache dafiir ist zum einen die Armut
und Perspektivlosigkeit der Frauen in ihren

Annahme in der Fassung der Antragskom-
mission
Vor ,Dienste“ wird eingefuigt ,,sexuelle®
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Herkunftsstaaten, zum anderen die Nach-
frage in den Ziellandern. Ohne diese Nach-
frage gabe es diese Form der Kriminalitat
nicht.

Der Kampf gegen das Organisierte Verbre-
chen Menschenhandel ist kein rein polizei-
liches Problem. Es bedarf der Aufklarung
und Armutsbekampfung in den Herkunfts-
staaten und der Reaktion in den Ziellan-
dern.

Fakt ist, dass Freier durch ihr Handeln Or-
ganisierte Kriminalitat unterstitzen. So
schreibt ,,Die Rheinpfalz“ in einem Leitarti-
kel vom 09.08.03:

,Der Freier ist als Konsument mit verant-
wortlich fur das Elend einer Frau, die ge-
zwungen wird, ihren Korper zu verkaufen.
Zur wirksamen Pravention von Menschen-
handel ware es wichtig, dass Manner sich
dessen endgiltig bewusst werden und
nicht weiter mit ihrem Handeln ein Umfeld
schaffen, in dem Ausbeutung, Gewalt und
Entwirdigung gedeihen konnen®.

Die Bundesregierung hat dafiir Sorge zu
tragen, dass Freier den legalen und illega-
len Markt unterscheiden konnen. Wo Ein-
sicht versagt, muss ihnen der Weg in die
richtige Richtung mit Strafe gewiesen wer-
den.

Adressatin: SPD-Bundestagsfraktion

Antrag Nr. 51

Unterbezirk Rhein-Hunsriick
(Landesverband Rheinland-Pfalz)

Zeugnisverweigerungsrecht fiir Frauennot-
rufe

Die ASF-Bundeskonferenz halt MaRnah-
men fiir geboten, um das Zeugnisverwei-
gerungsrecht fir die Einrichtung ,,NOTRUF
und Beratung fir vergewaltigte und sexu-
ell missbrauchte Frauen und Madchen zu
verbessern.

Das Zeugnisverweigerungsrecht ist das

Der letzte Satz wird gestrichen.

Votum der Antragskommission zuriickge-
stellt, Vorlage einer Neufassung folgt
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Recht eines zur Stellungsnahme oder Aus-
sage Aufgeforderten das Zeugnis zu ver-
weigern. Dieses gilt z.B. fiir den Verlobten
eines Beschuldigten, den Ehegatten oder
Ex-Ehegatten, sowie einen Verwandten.
Auch ein Zeuge der sich durch seine Aus-
sage selbst belasten konnte, darf sich auf
das Zeugnisverweigerungsrecht berufen.

1996 traf der Sachsische Staatsgerichtshof
folgende Feststellung: "Es gibt Raume in-
nerhalb von Wohnungen, die zu diesem
absolut geschutzten Bereich privater Le-
bensflihrung gehoren. Es mull Raume ge-
ben, in die sich der einzelne so zurlickzie-
hen kann, dal? er unangetastet von jegli-
cher staatlichen Einmischung seine Vor-
stellung von Leben nach seinem Belieben
verwirklichen kann und in denen er Ulber
sein Verhalten keiner staatlichen Stelle Re-
chenschaft schuldet und von der Obrigkeit
vollig in Ruhe gelassen werden muf3. In
diesem Bereich vermogen auch schwerst-
wiegende Interessen der Allgemeinheit
oder gar einzelner einen staatlichen Ein-
griff nicht zu rechtfertigen.”

Da sich die Frauen und Madchen vertrau-
ensvoll zur Beratung an ,Notruf wenden,
und meinen sich in einem absolut ge-
schutzten Raum zu befinden, ist es drin-
gend erforderlich, dass der Gesetzgeber
eindeutige Regelungen in der Strafpro-
zessordnung zum Zeugnisverweigerungs-
recht fiir die Vereine ,Notruf* trifft.

Antrag Nr. 52

Kreisverband Westerwald
(Landesverband Rheinland-Pfalz)

Kein Einsatz der Bundeswehr im Innern

Die Bundesregierung wird aufgefordert,
keine weitere Aufgabenwahrnehmung der
Bundeswehr im Inland vorzusehen und die
in den Verteidigungspolitischen Richtlinien

Annahme
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(VPR) vom Mai 2003 vorgesehenen Mog-
lichkeiten zurtickzunehmen.

Der Kampf gegen den Terror kann weder
international noch national mit militari-
schen Mitteln gewonnen werden. So wie
international nur die Starkung von Frie-
denspotenzialen mittel und langfristig in
der Lage ist, gewaltmindernd und krisen-
praventiv zu wirken, gilt dies auch im In-
nern durch eine Starkung der zivilen Krafte
zur Abwehr des Terrorismus. Aus gutem
Grund sieht die Verfassung der Bundesre-
publik Deutschland die strikte Trennung
von Militar und Polizei vor. Danach sind die
sicherheitspolitischen Anforderungen im
Innern mit zivilstaatlichen Mitteln zu be-
kampfen.

Angesichts der Bestrebungen der Bundes-
regierung die Bundeswehr in eine allzeit
bereite Eingreifftruppe umzuwandeln, ist
es dringend notwendig, das Sicherheitsver-
standnis und —BewuBtsein zu entmilitari-
sieren.

Gleichzeitig ist Deutschland international
im Rahmen der Entwicklungszusammen-
arbei und von Friedenseinsatzen mit ihren
Partnern bestrebt, in Krisenregionen und
Nachkonfliktsituationen z.B. bei Demobili-
sierungs- und Reintergrationsprogrammen
die Entflechtung von Militar und Polizei fur
eine zukunftige praventive Krisenverhi-
tung strikt umzusetzen. Es gibt keine Be-
grindung dafiir, in Deutschland von diesen
rechtsstaatlichen, bewahrten und im
Grundgesetz verankerten Grundsatzen ab-
zuweichen.
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Antrag Nr. 53

Unterbezirk Frankfurt
(Bezirk Hessen-Siid)

Verscharfte MaBnahmen gegen saumige
Unterhaltszahlerinnen

Die ASF-Bundeskonferenz fordert die sozi-
aldemokratischen Mitglieder der Bundes-
regierung und die sozialdemokratischen
Magistrats- und Parlamentsmitglieder in
den Kommunen auf, intensivere MalRnah-
men zu ergreifen, dass zu Unterhalt ver-
pflichtete Eltern auch wirklich die Summen
in voller Hohe zahlen.

Es muss dort angesetzt werden, wo es bei
den saumigen Zahlerlnnen "weh tut". Ei-
nige Stadte haben das Modell der "Park-
krallen" zum Eintreiben von ausbleibenden
Steuern und Gebiihren sehr erfolgreich
eingesetzt.

In den USA wurde der Fiihrerscheinentzug
gegen Unterhaltssaumige mit groBem Er-
folg praktiziert.

Es muss geprift werden, welche MaRnah-
men sich in der Bundesrepublik umsetzen
lassen.

Antrag Nr. 54
Bezirk Hessen-Siid

Verscharfte MaBnahmen gegen sdaumige
Unterhaltszahlerinnen

Die ASF-Bundeskonferenz fordert die Bun-
desregierung und die Kommunen auf, in-
tensivere Malinahmen zu ergreifen, dass
zu Unterhalt verpflichtete Eltern auch
wirklich die Summen in voller Hohe zahlen.
Es muss dort angesetzt werden, wo es bei
den saumigen Zahlerlnnen ,weh tut®. Ei-

Erledigt durch Annahme von Antrag Nr. 54

Annahme




-13 -

Antrage

Empfehlungen der
Antragskommission

nige Stadte haben das Modell der ,Park-
krallen“ zum Eintreiben von ausbleibenden
Steuern und Gebiihren sehr erfolgreich
eingesetzt.

In den USA wurde der Fiihrerscheinentzug
gegen Unterhaltssaumige mit groBem Er-
folg praktiziert.

Es muss geprift werden, welche MaRnah-
men sich in der Bundesrepublik umsetzen
lassen.

Gender Mainstreaming /
Gender Budgeting

Antrag Nr. 55

Region Mittelrhein
(Landesverband Nordrhein-Westfalen)

Gender-Mainstreaming -
Gender-Priifsteine entwickeln,
genderrelevante Ziele realisieren

Zur Realisierung neuer Offentlichkeiten
und Mitwirkungsmoglichkeiten im Netz
mussen Ungleichheiten zwischen den Ge-
schlechtern aufgebrochen werden, mussen
Geschlechterverhaltnisse von Grund auf
mitgedacht und Gleichstellung als Ziel
moglichst im Systementwurf aufgenom-
men werden. Bislang wird der Begriff Gen-
der Mainstreaming zwar benannt, aber nur
als Worthiilse mitgefiihrt, ohne dass dar-
aus inhaltliche Konsequenzen gezogen
werden. Hier missen konkrete Gender-
Prifsteine entwickelt werden, mit denen
sich die Verantwortlichen konkret ausein-
andersetzen mussen.

Hierfur sind, unabhangig vom jeweiligen
Bereich, auf den sich die Genderprifung
bezieht, z.B. das neu eingerichtete Gender-
kompetenz-Zentrum der Humboldt-Uni-
versitat in Berlin geeignet wie auch die For-
schenden des Lehrstuhls Arbeit-Gender-
Technik der TU Hamburg-Harburg.

Annahme in der Fassung der Antragskom-
mission

Der Antragstext wird ersetzt durch:

“ Die SPD-gefiihrte Bundesregierung wird
aufgefordert, im Rahmen von konsequen-
ter Genderbudgetierung und durch die
Entwicklung von Genderpriifsteinen si-
cherzustellen, dass die Forderung neuer
Medien und aller Mitwirkungsmoglichkei-
ten im Internet geschlechtergerecht ausge-
richtet ist.“

Adressatin: Bundesregierung
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Zur Umsetzung der sich daraus ergeben-
den genderrelevanten Ziele miissen die
entsprechenden finanziellen Ressourcen
bereitgestellt werden, z. B. in Form eines
gesondert ausgewiesenen Budgets in der
GrolRenordnung von 5-10 % des Gesamt-
budgets. Insbesondere bei offentlich ge-
forderten Projekten wie der Initiative Me-
dia@Komm besteht die Chance, dies —
ggfls. durch Gesetz oder Verordnung - um-
zusetzen, wenn auch und vor allem Frauen
diesen Anspruch nachdruicklich einfordern.

E-Government-Portale sind leicht einseh-
bar. Interessierte konnen nachvollziehen
und bewerten, wie weitgehend Kommu-
nen gendersensitiv handeln. Wenn Uber
neue zielgruppenspezifische Angebote un-
terschiedlichste Gruppen angesprochen
werden, kann sich mit der Zeit ein Inter-
esse von Burgern und Burgerinnen entwic-
keln, sich mit Ihren Vorschlagen und Ideen
auch uber das Internet an einer demokrati-
schen Gestaltung gesellschaftlicher Pro-
zesse zu beteiligen. Wenn dies erreicht ist,
werden offentliche Raume in kommunalen
E-Government-Portalen einen beachtlichen
Beitrag zur Demokratisierung der Gesell-
schaft allgemein und zur Geschlechterde-
mokratie im Besonderen leisten.

Antrag Nr. 56
Landesverband Berlin

Gender-Budgeting in den Europadischen
Strukturfonds

Die Mitglieder der SPE-Fraktion im Europa-
ischen Parlament werden aufgefordert,
sich aktiv fur die weitere Verankerung und
Fortentwicklung des Gender-Mainstrea-
ming, insbesondere der finanzpolitischen
Instrumente (Gender-Budgeting) in den
Vorgaben und Dokumenten fiur die
Strukturfondsforderung nach 2006
einzusetzen. Durch die Vergabe von
Gutachten und die Durchfihrung von

Annahme in der Fassung der Antragskom-
mission
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Veranstaltungen ist insbesondere fur
diesen Bereich die bestehende Daten- und
Wissensgrundlage kontinuierlich zu erwei-
tern. Dabei ist ein besonderer Focus auf die
Implementation von Gender-Budgeting in
alle Ebenen der haushaltsrechtlichen
Regelungen und Verfahren zu legen. Bei
den im Jahr 2003 geplanten Anhorungen
und Veranstaltungen auf europaischer
Ebene zur Vorbereitung des 2. Kohdsions-
berichtes der Europdischen Kommission ist
sicherzustellen, dass sowohl Frauen-NGO
als auch Lander und Kommunen mit be-
sonderen Erfahrungen bei der Entwicklung
und Umsetzung von Gender-Budgeting
beteiligt werden.

Begriindung:

Schon in der Vergangenheit haben die
Gender-Mainstreaming-Prozesse eine be-
sondere Unterstiitzung durch die Initiati-
ven der Europaischen Kommission und des
Europdischen Parlaments erhalten. In den
gegenwartig beginnenden Diskussionen
auf den unterschiedlichen Ebenen um die
Gestaltung der nachsten Forderperiode der
Strukturfonds unter Beteiligung der Bet-
rittsstaaten ist fruhzeitig sicherzustellen,
dass weitere Impulse fiir genderpolitische
Debatte erfolgen. Dabei ist der Bereich der
gendersensiblen Betrachtung der finan-
ziellen Ressoucenstrome von besonderem
Interesse.

Antrag Nr. 57

Region Mittelrhein
(Landesverband Nordrhein-Westfalen)

Gendergerechte Zielsetzungen fiir die Rea-
lisierung von E-Government-Projekten

Unter Electronic Government verstehen
wir (Speyerer Definition, H. Reinermann
und J. v. Lucke, 2002) die Abwicklung ge-
schaftlicher Prozesse im Zusammenhang
mit Regieren und Verwalten mit Hilfe von

»im Jahr 2003“ wird gestrichen;

»2.“ wird gestrichen

Annahme
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Informations- und Kommunikationstech-
niken liber elektronische Medien (...). Die
Definition umfasst sowohl die lokale oder
kommunale Ebene, die nationale oder
Bundesebene sowie die supranationale
oder globale Ebene.

Eingeschlossen ist somit der gesamte of-
fentliche Sektor, bestehend aus Legislative,
Exekutive und Jurisdiktion sowie offentli-
che Unternehmen.”

Rund um den Globus beeinflusst das Inter-
net mittlerweile alle Lebensbereiche. Die
Dynamik dieser Umbriiche hat langst den
offentlichen Sektor, die Tatigkeit von
Kommunen, Staat und Verwaltung erfasst.

Dass die neuen Medien auch Chancen fiir
die Weiterentwicklung der Demokratie bie-
ten, haben zahlreiche zivilgesellschaftliche
Akteurlnnen inzwischen entdeckt. Aber
wer spielt mit? So vielversprechend sich
diese Demokratisierungspotenziale auch
anhoren, so genau muss gefragt werden,
wie die derzeitige E-Government-Prozesse
diesen Erwartungen gerecht werden und
wie sch dieses Potenzial in kommunalen
Internet-Plattformen niederschlagt.

Fraglich ist, fiir welche Zielgruppen elek-
tronische Angebote gemacht werden, die
zu mehr Transparenz und Partizipation bei-
tragen konnen. Fraglich ist ebenfalls, ob
Burgerinnen in gleichem Mal} angespro-
chen werden wir Biirger und ob E-Govern-
ment-Portale auch Madchen, erwerbslose
Frauen, Alleinerziehende, Migrantinnen
oder Lesben im Blick haben.

Die Bilanz ist insgesamt erniichternd. Die
Beteiligungsmoglichkeiten von Burgerin-
nen und Burgern bleiben unterentwickelt.
Es fehlen zielgruppenspezifische Angebote,
die wirklich differenziert den Interessen
und Belangen von Frauen und Mannern an
unterschiedlichsten Lebenslagen gerecht
werden.

Internetportale von Stadten und Gemein-
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den konnen dann zum Dialog beitragen,
wenn ein offentlicher Raum gefordert wird,
der mit vielfaltigen Informationen fur un-
terschiedlichste Lebenslagen zur gesell-
schaftlichen Transparenz beitragt und so
durch Interaktion demokratische Teilhabe
ermoglicht.

Die fehlende Berticksichtigung von Ziel-
gruppen schlagt sich in E-Government-Por-
talen insofern deutlich nieder, als viele
Themen, die sich auf die Belange von
Frauen beziehen , ihre Interessen und Le-
benssituationen beziehen, bisher nicht in-
tegriert sind. Das bedeutet, dass mit E-Go-
vernment bisher keine neuen Ansatze zu
einer Gleichstellung von Frauen und Man-
nern verfolgt werden.

Vor diesem Hintergrund fordert die ASF
Mittelrhein die konsequente Umsetzung
folgender Ziele, ggfls. durch entsprechende
Vorschriften:

1. Lokale Unterstitzung des Internet-
Zugangs fur alle Burgerinnen und
Burger

2. Integration bestehender Fraueninitiati-
ven in das E-Government-Portal

3. Realisierung von Informations- und
Interaktionsmoglichkeiten zu Alltags-
themen

4. Implementierung von zielgruppen-
spezifischen Suchfunktionalitaten

5. Einbeziehung von Biirgerinnen und
Burgern in den Gestaltungsprozess.

Erlauterungen zu den einzelnen Forderun-
gen:

Zul.

Die Zuganglichkeit zu 6ffentlichen Raumen
im Internet muss gewahrleistet sein, um
eine Grundlage fur Demokratisierungspro-
zesse zu schaffen. Gerade einmal die Halfte
aller Blirgerinnen und Buirger uber 14 Jahre
nutzt das Internet, davon deutlich weniger
Frauen als Manner. Im Haushalt von Al-
leinerziehenden, die in der Mehrzahl weib-
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lich sind, befinden sich zu 10 % weniger PC
mit Internetanschluss als in Haushalten
mit zwei Elternteilen. In Haushalten an der
Armutsgrenze gibt es kaum geeignete
elektronische Ausriistung.

Hier sind Bund, Lander und Kommunen
gefragt fur die Bereitstellung offentlicher
Zugangsmoglichkeiten und auf unter-
schiedlichste Klientel zugeschnittene Bera-
tungsangebote.

Zu 2.

Ein erster Schritt zu einem genderbe-
wussten offentlichen Internet-Portal ist die
Integration all jener Institutionen und Or-
ganisationen, die sich mit Frauen- und
Gleichstellungspolitik beschaftigen. Bis-
lang sind frauenspezifische Angebote ver-
steckt und werden nur von einer begrenz-
ten oder untergeordneten Offentlichkeit
wahrgenommen. Wenn die Organisationen
mit ihren Homepages hingegen z.B. in die
alphabetischen Register eines Stadtnetzes
eingebunden sind, konnen sie sowohl lber
Suchwortfunktionen wie auch uber ein-
zelne Kategorien gefunden werden.

Zu 3.

Bei der Gestaltung der politischen Offent-
lichkeit muss es darum gehen, Belange von
Frauen im Internet leichberechtigt und um-
fassend zu reprasentieren. Dabei missen
nicht nur Fraueninitiativen abgebildet und
auffindbar sein, es miissen auch in offent-
lichen Internetportalen hochwertige In-
formationen, Kommunikations- und Trans-
aktionsmoglichkeiten fiir Belange realisiert
werden, mit denen Frauen tagtaglich kon-
frontiert sind. Handlungsfelder, fur die ge-
rade Frauen viel Zeit benotigen, miissen
durch E-Government-MaRBnahmen unter-
stutzt werden. Das bedeutet, dass neben
Wirtschaft und Freizeit verstarkt Themen
wie Gesundheit, Soziales, Kinderbetreuung,
Ehrenamt, Weiterbildung usw. verstarkt zu
berlicksichtigen sind.
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Zu 4.

Die Geschlechtersensitivitat von Informa-
tionen bei Internetportalen kann anhand
von zwei Dimensionen Ulberprift werden.
Malgeblich ist die Existenz und Breite von
Informationen, die fiir die Arbeits- und Le-
bensbedingungen von Frauen von beson-
derem Interesse sind. Zum zweiten mussen
solche frauenrelevanten Angebote im Netz
auch gefunden werden konnen bzw. eine
Differenzierung nach Geschlecht muss an-
hand vorhandener Informationen moglich
sein (Beispiel Arztinnen-Verzeichnis).

Zu 5.

In den meisten Stadten und Gemeinden ist
die Einbeziehung von Burgern und Burge-
rinnen bei der Entwicklung von E-Govern-
ment-Projekten noch sehr unterentwickelt.
Deshalb ist es wichtig, Betroffene und In-
teressierte in das E-Government-Projekt-
team zu integrieren. Dies erfordert, dass
politische Entscheidungen nicht mehr al-
lein von Akteuren und Akteurinnen aus
Politik und Verwaltung getroffen werden
sondern aus einer sachorientierten Diskus-
sion von Beteiligte, Betroffenen und Inte-
ressierten hervorgehen. Themenbezogene
Diskussionsforen sollten allerdings sowohl
online als auch offline angeboten und von
erfahrenen Moderatoren und Moderato-
rinnen genderbewusst geleitet werden,
damit sich auch Blrger und Burgerinnen,
die das Internet nicht nutzen, einbringen
konnen.

Adressatinnen: Bundesregierung, Landes-
regierungen, Kommunale Spitzenverbande,
Sozialdemokratische =~ Gemeinschaft fur
Kommunalpolitik (SGK)
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Antrag Nr.58
Bezirk Nord-Niedersachsen
Geschlechtsneutrale Formulierungen

Zur Umsetzung der Gleichstellung bei
Bundesbehorden wie z. B. der Bundes-
agentur fir Arbeit, wird gefordert, dass
alle Formulare und Veroffentlichungen
(wie z.B. Antrage, Fragebogen oder Infor-
mations-Broschiiren) sowohl fiir den in-
ternen wie den externen Gebrauch durch-
gangig geschlechtsneutral formuliert
werden, wie z.B.:

nicht: der Antragssteller

sondern:

der Antragssteller/die Antragsstellerin
oder:

die Antragsstellerin.

Die Antragsstellerin ist inzwischen eta-
blierte und anerkannte Schriftsprache, so
dass das Argument des fehlenden Platzes
hier nicht mehr gelten kann.

Zur entsprechenden Uberarbeitung der
Formulare sollten kompetente Verwal-
tungsfachleute herangezogen werden, um
eine kompetente Umsetzung zu gewahr-
leisten.

Begriindung:

Konkrete und ernsthafte Umsetzung von
Gleichstellung und Gleichberechtigung
beinhaltet die Ansprache von Menschen
jeden Geschlechts. Nach wie vor finden
sich jedoch bei Amtern und Behérden
Formulare, welche nur oder uberwiegend
Manner ansprechen. Frauen werden hier-
durch eindeutig diskriminiert.

Da Gleichstellung und Gleichberechtigung
sich auch und gerade in Sprache ausdriic-
ken, ist hier dringend und langst lberfallig
eine umfassende Initiative zur Abstellung
dieser Diskriminierung notwendig.

Erledigt durch Beschlusslage
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ASF / Selbstverstindnis

Antrag Nr. 59
Bundesvorstand

Die Macht der Frauen entscheidet liber die
Zukunft

Ziele

Die Macht der Frauen entscheidet liber die
Zukunft

Als Arbeitsgemeinschaft der sozialdemo-
kratischen Frauen — ASF - setzen wir uns
fir die gleichberechtigte Teilhabe aller
Frauen am gesellschaftlichen Leben ein. Bei
aller Unterschiedlichkeit eint uns eine fe-
ministisch orientierte Grundhaltung. Das
heiBt fur uns, alle gesellschaftlichen Zu-
sammenhange zu benennen und zu ver-
andern, die Macht und Herrschaft tiber ein
Geschlecht definieren und festschreiben.
,Wer die menschliche Gesellschaft will,
muss die mannliche tiberwinden® (Berliner
Programm 1989). Unser politisches Enga-
gement richtet sich sowohl auf innerpar-
teiliche Prozesse als auch auf gesamtge-
sellschaftliche Strukturveranderungen. Da-
fiir steht der demokratische Sozialismus.

Engagement fiir Geschlechtergerechtigkeit

Unser Ziel ist eine freie, geschlechterge-
rechte, demokratische und sozial gerechte
Gesellschaft. Deshalb miissen strukturelle
Benachteiligungen beseitigt werden. Das
bedeutet auch, bei der Verteilung von Er-
werbs- und Familienarbeit, Einkommen
sowie Vermogen neue solidarische Regeln
einzusetzen.

Annahme
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Strategien
Grundsdtze der Zusammenarbeit

In einer Zeit des Personenkultes in den
Medien und des Machtgefalles zwischen
»Politprofis“ und engagierten ehrenamtli-
chen Parteimitgliedern bietet sich die ASF
durch ihre projekt- und themenorientier-
ten Arbeitsformen und ihren integrativen
Arbeitsstil als Plattform fiir politisches En-
gagement ganz unterschiedlicher Frauen
mit vielfaltigen Lebenskonzepten an.

Offene Netzwerke

Wir arbeiten demokratisch, solidarisch und
offen. Die Vielfdltigkeit von Frauen in der
ASF wird respektiert und ihre Kreativitat in
der politischen Arbeit geschatzt. Netz-
werkarbeit und Einbeziehung des reichen
Sachverstandes von Frauen sind die
Grundlage fir Erkenntnisgewinnung, Dia-
logfahigkeit und Ergebnisorientierung.
Deshalb bieten wir lUiber offene Netzwerk-
arbeit und in Blindnissen zu Einzelthemen
allen Frauen — auch uber die Partei hinaus -
an, unsere Politik mitzugestalten.

Kampagnen

Es gilt, Themen voran zu treiben, die nach-
haltige Bedeutung fiir Frauen haben, und
diese durch klare Forderungen und Ziele in
Kampagnen umzusetzen. Ansatzpunkte fiir
diese themenorientierte Arbeit sind die
sehr unterschiedlichen Lebensentwiirfe
und Lebenserfahrungen von Frauen und
die Tatsache, dass sich gerade heute die
sozialen und o6konomischen Verhaltnisse
fur Frauen und Manner auseinanderent-
wickeln.

Lebendige Frauenpolitik

Durch Freude an der politischen Arbeit
wird Frauenpolitik sichtbar und attraktiv:
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Dafur wollen wir werben. Je offentlich-
keitswirksamer wir uns darstellen, desto
besser gelingt es, auch jungere Frauen zum
Mitmachen zu gewinnen.

Wir arbeiten effizient und unterstiitzen
uns gegenseitig. Wir handeln mutig und
kampferisch. Macht ist zur Durchsetzung
unserer gemeinsamen Ziele notwendig
und wir nutzen sie.

Doppelstrategie als Prinzip

Wir brauchen beides: Frauenférderung und
Gender Mainstreaming. Gender Mainstrea-
ming ist hierbei die Vorgehensweise, um
alle politischen Entscheidungen mit ihren
jeweiligen geschlechtsspezifischen Auswir-
kungen transparent zu machen. Es kommt
darauf an, dieses Prinzip an konkreten
Beispielen zu verdeutlichen und in
offentlichen Kampagnen zu thematisieren.

Die Anwendung des Gender Mainstrea-
mings in allen Lebensbereichen und Ent-
scheidungsprozessen ist ein langfristiger
Prozess.

Konkrete und parteiliche Frauenforderung
ist weiterhin dort erforderlich, wo Benach-
teiligungen identifiziert und zu beseitigen
sind.

Strukturen
Die SPD ist unsere Partei

Die ASF ist Motor der innerparteilichen
Diskussion und Willensbildung fiir Gleich-
stellungspolitik sowie fiir alle anderen Poli-
tikfelder. Durch die Einfuhrung der Quote
ist der Einfluss von Frauen auf die politi-
sche Willensbildung in den SPD-Gremien
und der Anteil von Frauen in Mandaten auf
allen Ebenen gestarkt worden. Die Umset-
zung der Quote ist Aufgabe der Gesamt-
partei; hier ist die SPD Vorbild fiir demo-
kratische Organisationen.
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Dennoch miissen wir auch weiterhin in der
Gesamtpartei das Bewusstsein fur die
Frauenrelevanz in allen Politikfeldern
scharfen. Frauenpolitik muss von der gan-
zen Partei offensiv mitgestaltet werden.
Dazu benétigen wir ausreichende finan-
zielle und personelle Ressourcen.

Zur effektiven Einbringung der frauenpoli-
tischen Anliegen und Themen in die Ge-
samtpartei vernetzt sich die ASF mit mog-
lichst vielen Mandatstragerinnen und Gre-
mienvertreterinnen sowie mit den anderen
Arbeitsgemeinschaften der Partei. Sie halt
regelmalligen Kontakt und Austausch zu
den Fraktionen.

Attraktive Arbeit in unserer Partei erfor-
dert, dass die zahlreichen herausragenden
Politikerinnen von der SPD starker nach
aullen prasentiert werden mussen.

Name und Logo der ASF

Name und Logo der ASF sehen wir als Teil
unserer Identitat im festen Bezug zu den
Grundwerten. Ein neuer Name wirde die
Arbeit erschweren, irritieren und damit
stets neuen Erklarungs- und Definitionsbe-
darf schaffen. Dies ware einer Sinn stiften-
den ldentitat nach Innen und Auflen ab-
traglich. Der Name ASF wird beibehalten.

Arbeitsweise

Arbeitsweise fiir Erfolg, Transparenz, Viel-
falt und Verdnderung

Die ASF wird in der plural und global agie-
renden Mediengesellschaft nur dann eine
Zukunft haben, wenn sie ihre Arbeitsweise
modern, kommunikativ, transparent und
aktuell gestaltet.

Arbeitsteilung und Delegation von Ver-
antwortung sowie namentliche 6ffentlich-
keitswirksame Darstellungen des politi-
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schen Handelns der engagierten Frauen
sind Teil der Anerkennung fiir das Geleis-
tete sowie aktive Unterstiitzung zum Auf-
bau von Frauenkarrieren in der sozialde-
mokratischen Politik.

Information

Die Arbeit der ASF muss aktuell und trans-
parent sein. Dazu werden verstarkt die
neuen Medien genutzt. Auf der Internet-
seite der ASF soll ein Newsletterdienst mit
Hilfe hauptamtlicher Ressourcen der Partei
erstellt werden. Er dokumentiert die Arbeit
der Bundes-, Landes- und Bezirksgremien.
Neben der Moglichkeit der Information
sollen Uber interaktive Foren zu ausge-
wahlten Themen weitere Chancen zur Ein-
beziehung gerade auch junger Frauen ge-
nutzt werden.

Kooperation

Um den Dialog und die Kooperation inner-
halb der ASF zwischen der Bundesebene
und den Landes- / Bezirksebenen zu for-
dern und zu starken, wahlt der Bundesaus-
schuss zwischen den Bundeskonferenzen
ein Thema / Anliegen, das sowohl auf Bun-
des- als auch Landes-/Bezirksebene behan-
delt wird. Denkbar als Organisationsform
sind Regionalveranstaltungen mit Exper-
tinnen.

Der ASF-Bundesvorstand plant jahrlich
mindestens eine bundesweite o6ffentlich-
keitswirksame Kampagne, um ein Thema /
Anliegen aktuell nach vorne zu bringen. An
der Planung werden Ulber den Bundesaus-
schuss die Landes- und Bezirksebenen aktiv
beteiligt.

Offentlichkeitsarbeit

Die Medien- und Pressearbeit wird Schwer-
punkt der Offentlichkeitsarbeit. Dazu
pflegt die ASF den Kontakt zu Journa-
listinnen und Medienvertreterinnen sowie
zu ihren Interessensvertretungen. Mit of-
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fenen Sitzungen zu offentlichkeitswirksa-
men Themen sowie regelmaligen the-
menbezogenen Pressekonferenzen im An-
schluss an Vorstands- und Ausschusssit-
zungen schafft sie mehr Attraktivitat fur
die Medien und damit Aufmerksamkeit in
der Offentlichkeit und in unserer Partei.

Solidarische Zusammenarbeit

Die ASF steht fiir ein lebendiges und mit
der Ressource ,Zeit“ gerade aufgrund der
Mehrfachbelastung von Frauen verant-
wortlich umgehendes Sitzungsmanage-
ment. Fir die Vorstandsarbeit werden ne-
ben Plenumssitzungen auch andere Ar-
beitsgruppenformen genutzt, um zeitoko-
nomisch und unter Einbeziehung von vor-
handenem Expertinnenwissen Ergebnisse
zu erzielen. Fiir den Bundesvorstand und
Bundesausschuss heif3t das: Berichte, Erar-
beitung von Themen / Positionen, Planung
von Kampagnen / Projekten werden durch
Expertinnen(-gruppen) vorbereitet und
moderiert. Fur eine aktive Beteiligungskul-
tur werden vorab zur Aufstellung von Ta-
gesordnungen rechtzeitig Meinungsabfra-
gen bei den Sitzungsteilnehmerinnen ein-
geholt. Zur Ergebnissicherung werden Ver-
fahren des Controllings aufgenommen.

Ausblick

Aufbruch in die geschlechtergerechte Zu-
kunft

Wir gestalten die Zukunft gerecht, diskri-
minierungsfrei und solidarisch. Dafir fin-
den wir uns zusammen, handeln auf allen
Ebenen und in den vielfaltigsten Bereichen
und erreichen so die Macht zur Verande-
rung.

Die Werte Freiheit, Gerechtigkeit, Solidari-
tat und gesellschaftliche Gleichheit sind fiir
uns Sozialdemokratinnen unverzichtbare
Teile unserer Identitat. Diese grundlegen-
den Werte bleiben Richtschnur unserer
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Politik, auch in unserer modernen Welt.

Die Lebensformen und —situationen der
Frauen heute sowie ihre Bedurfnisse un-
terliegen einem standigen Wandel. Diesem
Wandel mussen wir gerecht werden.

Innerparteiliche Gleichstellung /
Quotierung

Antrag Nr. 60
Bezirk Hessen-Siid

Quotierte Redeliste auf Unterbezirks-, Be-
zirks-, Landes- und Bundesparteitagen

Die ASF-Bundeskonferenz fordert die zu-
standigen Gremien auf, die Redeliste auf
Unterbezirks-, Bezirks-, Landes- und Bun-
desparteitagen zu quotieren.

Antrag Nr. 61
Landesverband Mecklenburg-Vorpommern

Gender-Mainstreaming-Checkliste fiir
Parteibeschliisse

Antrage fur Parteitage und Beschliisse der
Partei sind vor Beschluss nach folgender
Checkliste zu prifen.

Gender-Mainstreaming-Checkliste

1. Relevanzprifung = Hat das geplante
Vorhaben gleichstellungspolitische
Auswirkungen?

1.1 Art und Gegenstand der politischen
Mallnahme

1.2 Mittelbare und unmittelbare Betroffen-
heit sowie unterschiedliche Betroffen-
heit von Frauen und Mannern (z. B. An-
zahl, Zeit, Geld)

» mittelbare Betroffenheit liegt vor

Annahme

Annahme
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bei Personengruppen, die nicht Ziel-
gruppe einer Mallnahme sind, auf
die die MaR-nahme jedoch Auswir-
kungen hat oder an deren Umset-
zung sie beteiligt sind

» unmittelbare Betroffenheit liegt in
der Regel bei den Zielgruppen einer
MaRnahme vor

1.3 negatives Ergebnis = nachvollziehbare
schriftliche Darlegung
positives Ergebnis = siehe 2. ff.

2. Welche relevanten Gruppen sind einbe-
zogen worden?

3. Welche Folgen hat die MaBnahme in
Bezug auf Frauen und Manner? Was
wird gleichstellungspolitisch bewirkt?

4. Welche Varianten/alternative Vor-
schlage wurden vorgelegt? Gibt es dort
hinsichtlich der gleichstellungspoliti-
schen Fragen andere/bessere Aspekte?

5. Vorlage entsprechend der Ergebnisse
verfassen (auf Sprache achten!)

Antrag Nr. 62

Unterbezirk Ludwigshafen-Frankenthal
(Landesverband Rheinland-Pfalz)

Quotierung Annahme

Der Parteitag der SPD wird aufgefordert die
Wahlordnung der Partei wie folgt zu
andern:

In § 4 Abs. 2 der Wahlordnung (WahlO)
wird der erste Satz gestrichen.

In Satz 2 wird , Landeslisten“ durch ,Listen®
ersetzt.

In den Erlduterungen wird in Absatz 1der 2.
Satz und Absatz 2 gestrichen.

Zwar hat auch nach der derzeit geltenden
Wahlordnung auch bei der Aufstellung
von Kommunalwahllisten erfolgt die Quo-
tierung nach dem ReiRRverschlussprinzip
analog § 4 Abs. 2 WahlO zu erfolgen, wenn
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nicht eine andere effektive und satzungs-
maRige Quotierungsregel der Partei vor Ort
besteht was jedoch in der Regel nicht der
Fall sein dirfte. Dies ist ein

Ausfluss der Tatsache, dass die Mindestab-
sicherung fiir beiderlei Geschlecht im Um-
fang von 40% gewahrt wird.

Insbesondere die zu streichenden Passagen
haben in letzter Zeit immer wieder zu
Missverstandnissen in der Auslegung der
Wahlordnung fur die Aufstellung von
Wahllisten auf kommunaler Ebene oder die
Wahl von Ortsvereinsvorstanden gefiihrt,
der Verzicht auf eine verbindlich vorge-
schriebene alternierende Listenaufstellung
fir Kommunalwahlen hatte in einigen
Kommunen zur Folge, dass die Listen zwar
40% Kandidatinnen aufwiesen, jedoch auf
den vorderen (aussichtsreichen) Platzen
kaum Frauen vertreten waren. Das Ergeb-
nis derartiger Wahllisten werden Stadt-,
Gemeinde- Verbandsgemeinde- oder Be-
zirksrate mit einem sehr geringen, weit
unterhalb der angestrebten 40%-Quote
liegenden Frauenanteil sein, so dass die
Quotierung letztendlich leer laufen wird.

Um diesen Missverstandnissen vorzubeu-
gen, ist daher zur Klarstellung die Strei-
chung der entsprechenden Passagen in der
Wahlordnung erforderlich.

Adressat: SPD-Parteivorstand

Internationales / Frieden /
Menschenrechte

Antrag Nr. 63
Bezirk Hessen-Siid

Einsatz fiir die Rechte von Frauen und
Madchen in Afghanistan

Mit grolRer Besorgnis beobachtet die ASF
die Berichte lber die Entwicklung der Men-
schenrechtslage - speziell im Hinblick auf

Annahme
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Frauen und Mddchen - in Afghanistan.

Die ASF-Bundeskonferenz appelliert an die
Bundesregierung, insbesondere an Minis-
terin Heidemarie Wieczorek-Zeul, auf die
Ubergangsregierung  in  Afghanistan
deutlich und vor allem spurbar Druck
auszuliben, um endlich die Frauenrechte in
Afghanistan zu gewahrleisten und sie vor
geschlechtsspezifischer Verfolgung und
Diskriminierung ~ zu  schiutzen.  Die
Mitwirkung von Frauen ist sehr wichtig fur
den demokratischen und wirtschaftlichen
Aufbau des Landes.

Die Bundesrepublik Deutschland, die sich
Afghanistan besonders verpflichtet fihlt,
darf es nicht hinnehmen, dass weiterhin
die Menschenrechte dort derart missachtet
werden.

Wir fordern die Bundesregierung auf, auch
auf nicht offiziellen Kanalen Druck auf
Machthaber in anderen Herrschaftsgebie-
ten als Kabul aus zu lben.

Die ASF-Bundeskonferenz lehnt es mit aller
Entschiedenheit ab, dass die Bundesrepu-
blik das Land militarisch, humanitar und
finanziell unterstiitzt, wenn nicht deutliche
Fortschritte in Bezug auf die Menschen-
rechte gewahrleistet werden.

Begriindung:

Offensichtlich gibt es im ganzen Land (mit
Ausnahme von Kabul, wo es ein wenig bes-
ser zu sein scheint) nicht nur keine Fort-
schritte in Bezug auf Sicherheit, Bildungs-
angebote und Arbeitsmoglichkeiten, son-
dern immer noch und wieder geschlechts-
spezifische Verfolgung durch fundamenta-
listische lokale Herrscher. Frauen, die sich
fiir die Rechte anderer einsetzen, werden
bedroht und unterdriickt; dies gilt sogar fiir
Manner, die sie darin unterstiitzen wollen.
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Es muss im ubrigen auch im eigenen Inter-
esse liegen, nicht erneut Frauen und Mad-
chen als Fliichtlinge in Deutschland in gro-
Ber Zahl aufnehmen zu mussen bzw. Ver-
haltnisse zu schaffen, dass Afghaninnen
und ihre Familien in ihr Heimatland zur
Wiederaufbauhilfe zurilickgefiihrt werden
konnen. Dies ist derzeit nicht zu verant-
worten.

Antrag Nr. 64
Bezirk Hessen-Siid

Bilaterales Abkommen wegen Kinderpros-
titution im deutsch-tschechischen Grenz-
gebiet

Die ASF-Bundeskonferenz fordert die Bun-
desregierung auf, ein bilaterales Abkom-
men mit Tschechien zu machen, damit die
zunehmende Kinderprostitution im
deutsch-tschechischen Grenzgebiet erfolg-
reich bekampft werden kann. Darin soll
auch das gemeinsame Vorgehen der deut-
schen und tschechischen Behorden gere-
gelt werden (z.B. Zusammenarbeit in Poli-
zeiangelegenheiten).

Begriindung:

Im deutsch-tschechischen Grenzgebiet hat
sich ein regelrechter Markt fir Kinderpros-
titution entwickelt. Seit 1996 wurden etwa
500 Madchen und Jungen beobachtet, die
sich selbst zur Prostitution anboten oder
von Erwachsenen vermittelt wurden, die
jungsten davon im Sauglingsalter (It. einer
Unicef-Untersuchung). Tater sind vorwie-
gend deutsche Sextouristen aus den an-
grenzenden Regionen der Bundeslander
Bayern und Sachsen. Immer haufiger
kommen aber auch Mdnner aus ganz
Deutschland, Osterreich und Italien in das
Grenzgebiet.

Annahme in der Fassung der Antragskom-
mission

~Kinderprostitution“ wird inder Uberschrift
und im Text ersetzt durch ,,Prostitution von
Kindern und Jugendlichen®
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Antrag Nr. 65
Landesverband Mecklenburg-Vorpommern
Stoppt Kleinwaffen fiir Kindersoldaten

Der ASF-Bundesvorstand moge darauf
hinwirken, dass die SPD-Bundestagsfrak-
tion mit einem Gesetz initiativ wird, den
Export von Handfeuerwaffen in Krisenre-
gionen, wie z. B. Afrika zu stoppen, um ei-
nen Beitrag zur Beendigung des Miss-
brauchs von Madchen und Jungen als Kin-
dersoldaten, fur kriegerische Auseinander-
setzungen zu leisten, denn der Einsatz von
Kindersoldaten verletzt zutiefst Menschen-
rechte, ist inhuman.

Begriindung:

Nach Angaben von amnesty international
werden weltweit mehr als 300.000 Kinder
als Soldaten fur die Austragung bewaffne-
ter Konflikte vor allem in Afrika miss-
braucht.

Die SPD moge sich an den Koalitionsver-
trag mit Biindnis 90/DIE GRUNEN vom Ok-
tober 2002 erinnern in dem es heif3t: , Die
Bundesregierung wird sich weiter fiir Fort-
schritte bei der Kontrolle von kleinen und
leichten Kriegswaffen einsetzen. Deshalb
wird die Bundesregierung Initiativen zur
Begrenzung des Kleinwaffenexports ergrei-
fen und regionale Rustungskontrolliiber-
einkuinfte auRerhalb Europas aktiv for-
dern.”

»Die Entwicklungspolitik ist ein eigenstan-
diger Teil der gemeinsamen deutschen Au-
Benpolitik. Sie leistet die entwicklungspoli-
tischen Beitrage zur nachhaltigen Verbes-
serung der wirtschaftlichen, sozialen, 6ko-
logischen und politischen Verhaltnisse, zur
Forderung von Menschenrechten, Rechts-
staatlichkeit und Demokratie, zur Bekamp-
fung von Armut, zur Pravention von Krisen
und gewalttatigen Konflikten sowie zu ei-
ner sozial gerechten, okologisch tragfahi-
gen und damit nachhaltigen Gestaltung

Annahme in der Fassung der Antragskom-
mission:

,Die ASF-Bundeskonferenz fordert die
Bundesregierung und die SPD-Bundestags-
fraktion auf, den Export von Handfeuer-
waffen in Krisenregionen zu stoppen. Dies
ist ein Beitrag zur Beendigung des Miss-
brauchs von Madchen und Jungen als Kin-
dersoldaten, fur kriegerische Auseinander-
setzungen zu leisten. Denn dies Kindersol-
daten verletzt zutiefst Menschenrechte
und istinhuman.“
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der Globalisierung.“

Antrag Nr. 66

Unterbezirk Frankfurt
(Bezirk Hessen-Siid)

Keine Einschriankung der Frauenrechte im
Irak

Die ASF-Bundeskonferenz fordert die Bun-
desregierung auf sich mit allen Mitteln auf
den provisorischen Regierungsrat im Irak
einzuwirken, dass das Dekret mit der Num-
mer 137 (was grundsatzlich von einer
Gleichbehandlung der Geschlechter aus-
ging) umgehend wieder in Kraft zu setzen.

Begriindung:

Im Januar 2004 hat der provisorische Re-
gierungsrat im Irak mit dem Dekret Num-
mer 137 das Zivilrecht vom 1959, was
grundsatzlich von einer Gleichbehandlung
der Geschlechter ausging, auller Kraft ge-
setzt und fir Zivilangelegenheiten das is-
lamische Recht eingefiihrt. Fir Frauen ist
damit eine bedeutende Verschlechterung
eingetreten, das islamische Recht gestattet
unter anderem Polygamie, "Ehen auf Zeit"
und Scheidung durch VerstolRen. Geschie-
dene Frauen erhalten keine Alimente mehr,
sondern nur noch eine auf drei Monate
befristete Trennungsentschadigung. Die
von den USA geleitete zivile Besatzungsbe-
horde hat gegen dieses Dekret kein Veto
eingelegt.

Adressatin: SPD-Bundesparteitag,
Bundesregierung

Annahme in der Fassung der Antragskom-
mission

Der Wortlaut der Begriindung wird dem
Antrag vorangestellt.
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Antrag Nr. 67

Kreisverband Westerwald
(Landesverband Rheinland-Pfalz)

Beschleunigte Umsetzung der VN-Resolu-
tion 1325 zu “Frauen, Frieden und Sicher-
heit“ (women, peace and security)

Die ASF-Bundeskonferenz fordert die Bun-
desregierung auf, die Empfehlungen der
VN-Resolution 1325 zu ,,Frauen, Frieden und
Sicherheit“ vom VN-Sicherheitsrat am 31.
Oktober 2000 verabschiedet, umgehend
umzusetzen, insbesondere die zentrale
Forderung: ,Frauen missen in den natio-
nalen, regionalen und internationalen In-
stitutionen und Mechanismen zur Verhi-
tung, Bewaltigung und Beilegung von Kon-
flikten auf allen Entscheidungsebenen
starker vertreten sein®.

Gleichzeitig fordern wir die Bundesregie-
rung auf, eine Folgeresolution — wie sie
auch in anderen Landern diskutiert wird -
zu beflirworten, in der Quoten und ein ver-
bindliches Monitoring-Verfahren festge-
schrieben werden. Zwischenzeitlich erwar-
ten wir, dass sie sich aktiv flir die be-
schleunigte Umsetzung folgender konkre-
ter Zielformulierungen einsetzt:

e In allen Friedensprozessen und in allen
Gremien, die mit der Umsetzung von
Friedensabkommen beauftragt werden,
missen mindestens 30 Prozent Frauen
beteiligt werden. Dies betrifft derzeit
unter anderem Afghanistan, Irak, Israel-
Palastina u.a.

e Eine UN-interne Monitoring-Group
sollte damit beauftragt werden, dem
UN-Generalsekretar und den zustandi-
gen UN-Gremien Bericht zu erstatten,
ob diese Vorgaben befolgt werden.
Wenn gravierend dagegen verstoflRen
wird, miissen zugesagte Mittel fiir den
Wiederaufbau gekirzt werden.

Annahme
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e Beim Wiederaufbau kriegszerstorter
Lander muss nachdriicklicher als bisher
auf die Verankerung der Gleichstellung
geachtet werden. In den Kommissio-
nen, die das zukiinftige Rechtssystem
und die zukunftige Verfassung des je-
weiligen Landes ausarbeiten, miissen
ebenfalls mindestens 30 Prozent
Frauen sitzen.

e Das Gleiche gilt fiir die ersten Wahlen
in einem Wiederaufbau-Prozess: Min-
destens 30 Prozent der Sitze in den na-
tionalen und regionalen Parlamenten
mussen flr Frauen reserviert werden.
(Die wenigen bisherigen Erfahrungen
mit einer solchen Regelung sind sehr
positiv, sie sollten in einer UN-finan-
zierten Studie differenziert untersucht
und einem breiten internationalen
Publikum vorgestellt werden.)

e Auch diese Prozesse sollten jeweils von
einer VN-Monitoring-Group liberwacht
und bei gravierenden VerstoBen mit
Mittelkiirzungen sanktioniert werden.

e Aus- und Fortbildung spielt eine zen-
trale Rolle in Wiederaufbauprozessen.
Es muss sichergestellt werden, dass alle
BildungsmalRnahmen mindestens zu 50
Prozent fir Frauen und Madchen zu-
ganglich sind und dass deren Teil-
nahme gezielt geférdert wird. Die Bun-
desregierung hat sich hier in Afghanis-
tan bereits stark engagiert und sollte
darauf drangen, dass innerhalb der UN
eine Einheit damit betraut wird, feder-
fihrend Ausbildungs- und Fortbil-
dungsmallnahmen fur Frauen und
Madchen in Krisenregionen zu koordi-
nieren.

e Besonders wichtig ist die Forderung
und gleichberechtigte Beteiligung von
Frauen im Sicherheits- und im Justiz-
sektor. Schon vor Beginn der Ausbil-
dung von Polizistinnen oder RichterIn-
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nen muss darauf geachtet werden, dass
dafur so viele Frauen wie moglich o6f-
fentlich mobilisiert werden. Die Ausbil-
dungsplane sind geschlechtersensibel
zu gestalten: Die international garan-
tierten Frauen- und Menschenrechte
sowie die Bekampfung von sexualisier-
ter Gewalt und von hauslicher Gewalt
missen einen breiten Raum einneh-
men.

e Bei der Vergabe von Mitteln fiir die hu-
manitare Hilfe muss mittels Erstellung
von Gender-Budgets darauf geachtet
werden, dass Frauen und Madchen von
diesen Mitteln genauso profitieren wie
Manner und Jungen. Dabei muss darauf
geachtet werden, dass in manchen Kri-
senregionen bedingt durch die vielen
mannlichen Kriegstoten der Anteil der
Frauen weitaus hoher liegt als der der
Manner. In Afghanistan bspw. wird der
weibliche Teil der Bevolkerung auf 60
bis 65 Prozent geschatzt, im Irak auf 55
bis 60 Prozent.

e Weltweit sind rund 80 Prozent der
Fliichtlinge Frauen und Kinder. Fliicht-
lingsfrauen miissen beim Aufbau und
Betrieb von Fliichtlingslagern zwingend
miteinbezogen werden, ihre Erfahrun-
gen mussen genutzt, ihre Bedirfnisse
anerkannt werden.

e Frauen mussen in den Fiihrungspositio-
nen der VN eine wesentlich grofRere
Rolle spielen als bisher. Dies gilt auch
fir die Forderung, dass der nachste VN-
Generalsekretar eine Frau ist, und wir
fordern die Bundesregierung auf, sich
bei der Suche und Prasentation geeig-
neter Kandidatinnen zu engagieren.

e Gleichzeitig fordern wir, dass bis 2005
mindestens 10 Prozent und bis 2015
mindestens 30 Prozent aller VN-Fih-
rungspositionen an Frauen gehen. Der-
zeit gibt es nur sechs Frauen an der
Spitze einer VN-Unterorganisation. Der
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VN-Generalsekretar, der diese Quote
selbst beflirwortet, ist bisher an der
mangelnden Unterstltzung durch die
VN-Mitgliedsstaaten gescheitert, die zu
wenig Kandidatinnen aufstellen. Wir
fordern die Bundesregierung auf, ver-
mehrt Kandidatinnen zu prasentieren,
in den Konsultationen mit anderen
Staaten auf die Kandidatur von Frauen
zu drangen und Kandidatinnen anderer
Lander zu unterstiitzen.

e Ahnliches gilt fur die Posten der VN-
Sonderbeauftragten und Sonderbot-
schafterlnnen. Derzeit sind unter den
68 Sonderbotschaftern nur sechs
Frauen zu finden. Wir fordern hier die
Erfillung einer Frauenquote von min-
destens 30 Prozent bis 2005 und 50 Pro-
zent bis 2015. Auch hier fordern wir eine
aktive Unterstiitzung von Kandidatin-
nen durch die Bundesregierung.

e Beim militarischem und zivilen Personal
von VN-Friedensmissionen ist ebenfalls
eine Frauenquote einzufihren. Hier
sollte der Frauenanteil bis 2005 auf 10
Prozent und bis 2015 auf 30 Prozent ge-
steigert werden. Derzeit sind nur 4 Pro-
zent der UN-Polizeikrafte und 3 Prozent
der UN-Militars weiblich.

e Die Missionen des VN-Sicherheitsrats
mussen ab sofort nach dem Prinzip der
Gender Balance zusammengesetzt
werden (mindestens 40 Prozent aller
Missionsmitglieder  sollten  Frauen,
mindestens 40 Prozent sollten Manner
sein). Die Geschlechterperspektive ist in
den Berichten der Missionsmitglieder
zwingend zu beriicksichtigen, bereits
im Vorfeld ist auf eine Datenerhebung
getrennt nach Geschlechtern zu achten.
Frauengruppen auf lokaler, nationaler
und internationaler Ebene missen
zwingend konsultiert werden. Die Bun-
desregierung soll das VN-Generalsekre-
tariat bei der Erstellung einer Daten-
bank von Gender-Spezialistinnen und
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Frauen- und Friedensnetzwerken unter-
stutzen.

e Sexualisierte Gewalt, Folter und Ver-
gewaltigung zahlen zu den schlimms-
ten Gewaltakten, fast immer ziehen sie
lebenslange Folgen fiir das Opfer nach
sich. Dennoch besteht in vielen Krisen-
regionen der Welt eine faktische Straf-
freiheit fur die Tater. Um diese abzu-
schaffen oder wenigstens einzuschran-
ken, ist, wie bereits in CEDAW gefor-
dert, fur alle Regierungen eine systema-
tische Berichtspflicht einzufiihren und
mindestens einmal jahrlich ein Bericht
abzuliefern. Zivilgesellschaftliche Orga-
nisationen, Frauen- und Friedensgrup-
pen sind hier ebenfalls zu befragen und
einzubeziehen. Das Material ist gege-
benenfalls dem Internationalen Straf-
gerichtshof zu uberstellen. In diesem
Zusammenhang sollte, eine Internatio-
nale Wahrheits- und Versohnungs-
kommission eingesetzt werden, vor der
Opfer sexualisierter Gewalt aussagen
konnen.

Die Resolution 1325 ist ein wichtiger Schritt
im internationalen Rahmen, die bedeut-
same Rolle von Frauen fiir die Wiederher-
stellung von Frieden, bei der zivilen Kon-
fliktlosung und bei der Aufarbeitung der
Konflikte in Nachkriegsgesellschaften an-
zuerkennen und ihnen angemessene Mit-
wirkungsrechte zu sichern. Die VN-Mit-
gliedsstaaten sind aufgerufen, die Ge-
schlechterperspektive in den unterschiedli-
chen Situationen und Lebensbedingungen
im Kontext von Krieg und Nachkriegssitua-
tionen, in der zivilen Krisenpravention und
beim gesellschaftlichen Wiederaufbau zu
beriicksichtigen.

Wir begriiRen die Mitgliedschaft der Bun-
desregierung im Kreis der ,friends of re-
solution 1325“

Wir glauben, dass die schleppende interna-
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tionale Implementierung von 1325 vor al-
lem auf zwei Ursachen zuruckzufiihren ist:

Erstens wurde kein festes Monitoring-Ver-
fahren verabredet, bei dem die Umset-
zungsschritte sowohl innerhalb der UNO
als auch bei den Mitgliedsstaaten doku-
mentiert und bewertet werden. Und bei
dem auch die Kritikpunkte der NGOs und
zivilgesellschaftlichen Gruppen berlicksich-
tigt werden.

Zweitens wurden keine Quoten und keine
Zeitplane festgesetzt. Wir wissen, dass das
nicht einfach ist, und wir sehen auch, dass
die Quote eine ,Kriicke® ist. Aber wir glau-
ben, dass es ohne konkrete Festsetzungen
von Frauenquoten — die natirlich nicht
uberall 50 Prozent betragen kénnen — keine
Fortschritte gibt. Hierzu einige Beispiele:

e Der Anteil der Frauen in Entscheidungs-
funktionen der VN hat sich seit Verab-
schiedung der Resolution nicht erhoht.
Derzeit leiten nur vier Frauen eine VN-
Unterorganisationen, es gibt so gut wie
keine weiblichen Sonderbotschafter.

e In dem vom Europdischen Parlament
verabschiedeten Bericht liber die Betei-
ligung von Frauen an der friedlichen
Beilegung von Konflikten vom 20. Ok-
tober 2000 (A5-0308-2000) wird in
mehreren Punkten eine Frauenquote
gefordert. Frauen sollten in Verhand-
lungsdelegationen zu 50 Prozent vertre-
ten sein, bei Untersuchungs- und Beo-
bachtungsreisen sollten mindestens 40
Prozent der Stellen mit Frauen besetzt
sein. Zumindest die westeuropdischen
Staaten sollten also im VN-Sicherheits-
rat nicht hinter dieser Position zuruck-
fallen.

e Eine gangige Argumentation lautet,
dass eine Quote beispielsweise beim
militarischen VN-Personal kontrapro-
duktiv wirken wirde, weil Lander wie
Bangladesh oder Pakistan den Haupt-
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anteil bei den Blauhelmen stellten und
eine hohere Frauenquote nicht erfiillen
konnten. Dies mag so sein, dennoch
hat sich der Leiter des VN-Peacekeeping
Departments bei der letzten Sitzung
des Sicherheitsrates zu 1325 ebenfalls
darlber beklagt, dass auf diese Weise
der Frauenanteil von rund vier Prozent
nicht erhoht werden konnte. Aulerdem
gibt es auch hier ,best practices“: Die
weibliche Leiterin der VN-Friedenstrup-
pen in Sudafrika sorgte fiir einen Frau-
enanteil von 53 Prozent, die anders als
sonst agierenden Blauhelme hinterlie-
Ben einen aulerordentlich guten Ein-
druck.

Innerhalb verschiedener Landerbotschaf-
ten und NGOs wird derzeit eine Folgereso-
lution zu 1325 diskutiert. Auch beim Thema
Kindersoldaten konnten im Sicherheitsrat
entscheidende Fortschritte und ausfiih-
rende Details erst mit der zweiten, dritten
und vierten Folgeresolution durchgesetzt
werden. Wir mochten deshalb eine Folge-
resolution beflirworten, in der Quoten und
ein verbindliches Monitoring-Verfahren
festgeschrieben werden. AuBer es besteht
die - derzeit fiir uns nicht sichtbare - Ge-
fahr, dass die Resolution in einer zweiten
Version aufgeweicht wiirde.

An diesem Punkt hoffen wir sehr darauf,
dass die ,Friends of the Resolution“ aktiv
werden, den Spielraum fur eine Folgereso-
lution erkunden, dafiir bei anderen Mit-
gliedern des Sicherheitsrates werben und
im Oktober 2004 moglicherweise fur ihre
Verabschiedung sorgen.

Kaum ein anderer Text des Sicherheitsrates
durfte bei den Zivilgesellschaften weltweit
so viele Hoffnungen und gleichzeitig so viel
Enttauschung und Wut Ulber die man-
gelnde Umsetzung erweckt haben. Inso-
fern hat die Bundesregierung als Mitglied
der ,Friends“ und des Sicherheitsrates eine
hohe Verantwortung. Wir hoffen sehr, dass
sie dieser auch gerecht wird.
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Verschiedenes

Antrag Nr. 68
Landesverband Schleswig-Holstein

Fit fiir ein Leben mit Kindern: ,Elternfiih-
rerschein“

Zur Vermittlung eines kompetenten pfle-
gerischen und erzieherischen Umgangs mit
Kindern, zur Verbesserung der
gesundheitlichen, sozialen und
sprachlichen Pravention, zur Entlastung
junger Eltern und fiur ihr umfassendes
~Empowerment®, aber auch zum Zweck
einer lange uberfalligen Aufwertung — das
heiBt zunachst einmal einer ange-
messenen Bewertung von Familienarbeit —
fordert die Bundesfrauenkonferenz einen
Elternfiihrerschein - zweigleisig:

a) als Angebot fir werdende und junge
Eltern beiderlei Geschlechts

b) als verbindlichen Bestandteil des
schulischen Lehrplans fur Jugendliche
beiderlei Geschlechts

Die Lehrinhalte dieses Elternfuihrerscheins

mussen mindestens Folgendes umfassen:

e Techniken der Babypflege, sowie der
Pflege kranker und behinderter Kinder

e Kinderpsychologie — Erkennen von
Befindlichkeits- und Verhaltenssto-

rungen
e Alltagsmedizin — Erkennen von Un-
wohlsein  und  Erkrankungen bei

Kindern, sowie Erste Hilfe bei Unfallen

e gewaltfreie Erziehung — Respekt vor
dem Kind und seinen Bedirfnissen,
Grenzen setzen und Halt geben in
jedem Lebensalter

e gesunde und vollwertige Ernahrung,
Warenkunde, Vorratshaltung und
Hygiene

Annahme in der Fassung der Antragskom-
mission

JElternfiihrerschein“ wird in der Uber-

schrift gestrichen

(3

.- einen Elternfiihrerschein - zweigleisig:*
wird gestrichen
,als“ wird ersetzt durch ,,ein

,als“ wird ersetzt durch ,,einen®

,Die Lehrinhalte dieses Elternfuihrerscheins
mussen mindestens Folgendes umfassen:*
wird ersetzt durch ,Die Angebote sollten
mindestens Folgendes umfassen:*
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e Anleitung zu einem bewegungsfreu-
digen Leben — altersgerechte Sport-
arten, Spiele und Aktivitaten fur alle
Jahreszeiten

e Vermittlung eines bewussten Me-
dienkonsums — zeitlich begrenzt und
inhaltlich ausgewogen

e Kommunikation (nicht nur) in der
Familie — Versprachlichung und faires
Austragen von Konflikten

e Kinderrechte praktizieren — angemes-
sene Beteiligung an allen das Kind
betreffenden Entscheidungen

e Umgang mit der kindlichen Neugier —
altersgerechte Antworten auf Kin-
derfragen

e altersangemessene Vermittlung von
Wissen uber Sexualitat und Fort-
pflanzung

e Verzicht auf Geschlechterstereotype in
der Erziehung: von Anbeginn gleiche
Chancen fur Jungen und Madchen
schaffen.

Ein solcher Elternfiihrerschein muss, wenn
er noch in der Schule erworben wird, zerti-
fiziert und bewertet werden - auRerhalb
der Schule mindestens zertifiziert - und ist
unter die berufsqualifizierenden Malnah-
men zu rechnen. Angebote fiir werdende
und junge Eltern sind in Zusammenarbeit
mit den lokalen Jugendhilfeeinrichtungen
einzuwerben: beginnend bei Hebammen,
Kindertagesstatten, Schulen u.a.m.

Arbeitgeberlnnen sind anzuhalten, den
Erwerb eines Elternfiihrerscheins bei Ein-
stellungen nachzufragen und analog zu
anderen schulischen Leistungen bzw. be-
rufsbildenden MaBnahmen zu honorieren.

Der organisatorische Rahmen an Schulen
wird im Zuge der Zunahme von Ganztags-
angeboten entstehen. Die materiellen
Voraussetzungen hierfir sind im Zuge der
laufenden  Gemeindefinanzreform  zu
schaffen. Die erforderlichen Qualifikatio-
nen sind Lehrerinnen aller Schulstufen

,Ein solcher Elternfiihrerschein... ,, bis Ende
des Antrags wird gestrichen
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bereits mit ihrer beruflichen Erstausbil-
dung zu vermitteln; fiir den entsprechen-
den Unterricht sind mannliche wie weibli-
che Lehrkrafte gleichermallen zu gewin-
nen.

Begriindung:

Immer haufiger werden Kinder mit gravie-
renden Verhaltensstorungen und Ent-
wicklungsbeeintrachtigungen eingeschult,
die ihre Ursachen in einem problemati-
schen familiaren Umfeld und in unzurei-
chender frihkindlicher Erziehung haben;
immer mehr junge Mutter sind mit ihren
Kindern auf sich allein gestellt; vermehrt
trauen sich junge Menschen nicht mehr zu,
Kinder groRzuziehen; Uberforderung und
Gewalt in der Familie nehmen zu oder tre-
ten jedenfalls sichtbarer hervor; spektaku-
lare Falle von Kindesaussetzung, -miss-
handlung oder —missbrauch gehen durch
die Medien.

Es kann nicht das Anliegen der ASF sein, in
ein konservatives Lamento liber die Veran-
derung der Gesellschaft, den Zerfall von
Familienstrukturen und den Verlust des
traditionellen Frauenbildes einzustimmen.
(Um das traditionelle Frauenbild ist es
nicht schade — der Zusammenhalt einer
Familie sollte nicht in der okonomischen
Abhangigkeit eines Geschlechts vom ande-
ren begriindet sein — und gesellschaftlicher
Wandel ist allemal zu gestalten, bevor man
sich daranmacht ihn zu beklagen.)

Wir sehen jedoch die Probleme, die sich
aus erhohten beruflichen Anforderungen
und wachsender Unsicherheit von Arbeits-
verhaltnissen einerseits, aus medialem
Uberangebot und Konsumorientierung
andererseits gerade fir den Erhalt stabiler
Familienstrukturen ergeben, in denen Kin-
der gut aufwachsen konnen. Ein Ansatz-
punkt, um diese Probleme zumindest als
Individuum und als einzelne Familie besser
bewaltigen zu konnen, ist der zuvor gefor-
derte Elternfiihrerschein.
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Ein kompetenter Umgang mit Kindern ist
weder bei Frauen noch bei Mannern ohne
weiteres vorauszusetzen. (Auch in fritheren
Zeiten war dies speziell den Frauen, entge-
gen der gesellschaftlichen Grundannahme,
nicht ,von Natur gegeben®, sondern von
Generation zu Generation weitervermittelt
— freilich um den Preis nahezu aller ande-
ren Fahigkeiten und Perspektiven und der
Chance auf eine O0konomisch selbststan-
dige Lebensfiihrung. In diese Zeiten wollen
wir sicherlich nicht zuriick.)

Da ein kompetenter Umgang mit Kindern
also gelernt werden muss und von beiden
Geschlechtern gleichermalRen gelernt wer-
den kann; da es sich hier um eine gesamt-
gesellschaftlich erwiinschte und bendtigte
Qualifikation handelt, die entsprechend
auch von der gesamten Gesellschaft gefor-
dert und honoriert werden muss; da in die-
sen Rahmen zunehmend Kenntnisse und
Einstellungen gehoren, die von qualifizier-
ten Kraften vermittelt werden missen;
und da die gesellschaftliche Situation sich
so entwickelt hat, dass in der Sache sowohl
kurzfristig als auch auf lange Sicht gehan-
delt werden muss, pladiert die ASF fur das
0.g. ,zweigleisige“ Modell.

Antrag Nr. 69
Bezirk Nord-Niedersachsen
Verstandlichkeit von Formularen

Zur Starkung der Selbstbefahigung im
Sinne der uberall verstarkt eingeforderten
Eigenverantwortlichkeit wird gefordert,
dass bei Behorden und Amtern alle For-
mulare (wie z.B. Antrage oder Fragebogen
zur Selbstauskunft) in Sprache und Form
verstandlich gestaltet werden.

Zur entsprechenden Uberarbeitung der
Formulare sollten kompetente Verwal-
tungsfachleute herangezogen werden, um

Nichtbefassung
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eine kompetente Umsetzung zu gewahr-
leisten.

Begriindung:

Selbstverantwortung kann nur libernom-
men werden, wenn ein Mensch weils, was
er tut oder tun soll/muss. Die zunehmend
beklagte Unverstandlichkeit von Formula-
ren oder Riicklaufe derselben, weil sie
nicht vollstandig oder korrekt ausgefillt
sind, beruhen nicht unerheblich darauf,
dass Formulare weder in der Form (un-
ubersichtlich, uneindeutig) noch in der
Sprache verstandlich gestaltet sind.

Die betroffenen Burgerlnnen sind zumeist
weder Juristinnen noch Verwaltungsfach-
leute; mit Formulierungen ausschlief3lich
aus diesen Kontexten konnen sie oft we-
nig anfangen.

Eine Uberarbeitung der Formulare er-
scheint daher dringend notwendig, um
der Forderung nach mehr Transparenz,
nach mehr Selbstverantwortlichkeit eine
greifbare und spiirbare Grundlage zu ver-
schaffen.

Auch konnten so Riicklaufe reduziert und
damit Verwaltungskosten eingespart wer
den, abgesehen davon, dass ggf. auch die
Bearbeitungsdauer und damit die Wartezeit
fir die Burgerlnnen verkiirzt werden
konnte.

Antrag Nr. 70
Bezirk Nord-Niedersachsen
Offentlich-rechtlicher Rundfunk

Zur Unterstutzung des Systems des 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunks fordert die ASF,
dem Vorschlag der Kommission zur Er-
mittlung des Finanzierungsbedarfs der
Rundfunkanstalten (KEF) zu folgen und

damit das System des offentlich- rechtli-

Zuriickgestellt bis zur Bundeskonferenz
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chen Rundfunks zu unterstitzen.

Den offentlich-rechtlichen Fernsehanstal-
ten muss der notige Finanzbedarf zur Ver-
fligung gestellt werden, um frei von Ein-
flissen aus Politik und Wirtschaft im
Wettbewerb mit den Privatsendern ihren
Programmauftrag erfullen zu konnen.

Begriindung:

Die sieben uberregionalen Fernsehpro-
gramme Das Erste, als Gemeinschaftspro-
gramm, ARD-Digital, 3sat, Arte, Kika, Phoe-
nix und das ZDF, Die Dritten Fernseh- und
Radioprogramme sowie Deutschlandradio,
die Sinfonieorchester und Informations-
und Serviceangebote sind nicht zum Null-
tarif zu erhalten.

Die Momentane Rundfunkgebihr betragt
16,15 Euro, d.h. 53 Cent pro Tag. Am
08.01.04 hat die Kommission zur Ermitt-
lung des Finanzierungsbedarfs der Rund-
funkanstalten (KEF) eine Erh6hung um 1,09
Euro empfohlen.

Zwar ist es richtig, auch die offentlich-
rechtlichen Sender zum Sparen aufzufor-
dern, aber es gilt zu bedenken, dass es auch
die Politik war, die neue Formate und kos-
tenintensive Projekte maRgeblich initiiert
hat (Arte, 3sat, Kika, Phoenix).

Wichtig ist es daher, dass sich die Politik
bei der Finanzierung zurickhalt und die
Frage der TV-Finanzierung der KEF lber-
lasst und damit zu einer unabhangigen
Berichterstattung beitragt.

Weil sich die werbefinanzierten RTL, SAT1
oder Pro7 mit Milliardenumsatzen zu Fir-
men mit gewaltigem Einfluss entwickelt
haben, wollen einige Politikerinnen deren
Standortinteressen verteidigen.

Nicht zufallig sind es vor allen Dingen Ed-
mund Stoiber (Miinchen) und Peer
Steinbriick (KoIn), die Kiirzungen bei ARD
und ZDF fordern.

Kurt Beck (Rheinland-Pfalz) beflirwortet
unter dessen eine ,mallige Anhebung” der
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Geblihren.

Fernsehzuschauerinnen sollten berticksich-
tigen, dass sie mit ARD und ZDF ver-
gleichsweise gut bedient sind. Ein Blick
nach Italien, Japan und Amerika sollte dies
eindrucksvoll bestatigen.

Antrag Nr. 71

Unterbezirk Frankfurt
(Bezirk Hessen-Siid)

Kennzeichnungspflicht von genverander-
ten Lebensmitteln

Die ASF-Bundeskonferenz fordert die sozi-
aldemokratischen Abgeordneten im Euro-
paparlament und die sozialdemokratischen
Mitglieder der Bundesregierung auf, bei
der Kennzeichnungspflicht von genveran-
derten  Lebensmitteln die  gesamte
Produktionskette mit ein zu beziehen.

Antrag Nr. 72
Landesverband Saar
Frauen wollen Wabhlfreiheit

Die SPD-Frauen fordern, dass der Anbau
gentechnisch veranderter Pflanzen nur un-
ter strengen Auflagen stattfinden darf. Sol-
che Auflagen sind notwendig, weil die Eu-
ropdische Union das sogenannte "de-facto-
Moratorium" fiir die Zulassung gentech-
nisch veranderter Pflanzen aufheben wird.
Das kann bedeuten, dass der kommerzielle
Anbau von gentechnisch veranderten
Pflanzen in der EU wieder beginnt. Deshalb
sind verbindliche Auflagen fiir notwendige
Schutzabstande sowie die Verankerung des
Verursacher-Prinzips notwendig. Wer gen-
technisch veranderte Pflanzen anbaut,
muss daflr Sorge tragen, dass er seinen
Nachbarn, der gentechnikfrei anbauen will,
nicht durch Kreuzkontaminationen — etwa

Annahme

Uberweisung an die SPD-Bundestagsfrak-
tion und das Forum Nachhaltigkeit der SPD
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uber Insektenbestaubung - schadigt.
Kommt es dennoch zu unerwiinschten
Verunreinigungen, muss der Verursacher
die Kosten tragen. In diesem Zusammen-
hang fordern die SPD-Frauen, dass die
Saatgutindustrie einen freiwilligen Haf-
tungsfond einrichtet, der die nicht einem
Verursacher zuzuordnenden Schaden ab-
deckt. In anderen Bereichen gibt es damit
gute Erfahrungen.

Die Europaische Union ist aufgefordert,
europaweit verbindliche Schutzregelungen
fir okologisch und ohne Gentechnik wirt-
schaftende Landwirte zu schaffen. Auch
strengere Priifungen, ob Gesundheitsrisi-
ken vorliegen, sind zukuinftig notwendig,
bevor eine gentechnisch veranderte
Pflanze zugelassen wird.

Begriindung:

Die EU weigert sich derzeit, einheitliche
Regelungen zur griinen Gentechnik zu er-
greifen. Diese sind aber notwendig, um
Wettbewerbsverzerrungen zwischen den
Mitgliedsstaaten zu vermeiden. Fliegende
Pollen oder schwarmende Bienen scheren
sich nicht um Landesgrenzen.

Es nutzt nichts, wenn Deutschland strenge
Kriterien festlegt, aber EU-Nachbarstaaten
weit geringere Standards formulieren.

Die Verbraucher kénnen spater nicht mehr
erkennen, ob auch anscheinend nicht
genmanipulierte Produkte nicht etwa
durch Pollenflug oder Insekten verandert
wurden. Die Kennzeichnungspflicht gibt
nur Auskunft Uber tatsachlich genmani-
pulierte Pflanzen. Auch miissen Genpro-
dukte auf den ersten Blick erkennbar sein.
Gegen die Anwendung dieser modernen
Technik in der Landwirtschaft konnte sich
die Bundesregierung nicht wehren — sie ist
durch europaisches Recht langst festge-
zurrt. Ab April gilt europaweit eine Kenn-
zeichnungspflicht fur Genprodukte, doch
bei der Kennzeichnungspflicht ist dringend
Nachbesserung erforderlich. Verbraucher-
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schitzer haben erschreckende Liicken fest-
gestellt. Die Kennzeichnung erfasst weder
Futtermittel noch Lebensmittel in Restau-
rants, Krankenhausern oder Kantinen.
Wenn all diese Malinahmen nicht eingelei-
tet werden, wird es in Zukunft keine tat-
sachliche Wahlfreiheit fir Verbraucherin-
nen und Verbraucher mehr geben. In Zu-
kunft wird es nur noch heiRen: "stark" oder
"weniger stark" verandert — das wird die
Alternative sein.

Antrag Nr. 73

Unterbezirk Frankfurt
(Bezirk Hessen-Siid)

SPD-Card und WerbemafRhahmen

Die ASF-Bundeskonferenz fordert den SPD-
Bundesvorstand auf, den Versand von
Werbematerial von Firmen (wie zuletzt
beim Versand der Beitragsquittungen mit
der Werbung fiir die Victoria-Versicherung)
sofort einzustellen.

Zuriickgestellt bis zur Bundeskonferenz
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